Uchwata Nr XXXV/311/05
Rady Miasta Kostrzyn nad Odra
zdnia 8 grudnia 2005 roku

W sprawie przyjecia,, Strategii rozwiazywania probleméw spotecznych Miasta
Kostrzyn nad Odra nalata 2005 — 2015”.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spoteczng ( Dz. U. Nr 64 poz. 593 ze zm. Dz. U. Nr 99 poz. 1001, Nr 273 poz.
2703, 2 2005 r. Dz. U. Nr 64 poz. 565 ) uchwala si¢ co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ ,, Strategie rozwiazywania problemow spotecznych Miasta

Kostrzyn nad Odra nalata 2005 — 2015”, w brzmieniu stanowiacym zatacznik
do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kostrzyn nad Odra.
§3
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszeniaw Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa L ubuskiego.
Przewodniczaca Rady Miasta

Maria Jasinska



Zalacznik

do Uchwaty Rady Miasta
Kostrzyn nad Odra

Nr XXXV/311/05

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych

Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2005 — 2015.

. Wstep

Proces decentralizacji wielu funkcji panstwa ( po roku 1999 ), w tym funkcji spotecznych
miat przyczyni¢ sie¢ do podniesienia skutecznosci dziatan panstwa m.in. w obszarach, ktore
Wwiaza Sig z zaspokajaniem potrzeb spotecznych na poziomie lokalnym.

Powyzsze zatozenie przyniesie pozadane efekty wowczas, gdy wraz z uprawnieniami do
realizacji zadan zostana stworzone odpowiednie warunki finansowe. Jednak rozwiazania
systemowe w zakresie finansowania pomocy spotecznel w postaci dotacji z Budzetu Panstwa
oraz $rodkow z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w petni nie zabezpieczaja
potrzeb. Dlatego nalezy poszukiwac takich metod dziatania, ktore przy pomocy tych samych
srodkéw finansowych pozwola osiagnaé lepsze efekty.

Polityka spoteczna Panstwa zmienia si¢ rowniez od chwili przystapienia Polski do Unii
Europeskiej. Nastapito szereg zmian prawnych, w tym z zakresu realizacji zadan w sferze
polityki spotecznej. Zmiany te wprowadzity, obowiazujace od maja 2004 roku, ustawy o
pomocy spoteczng) i swiadczeniach rodzinnych. Na jednostki samorzadu terytorialnego
natozono szereg nowych zadan.

Zjawisko ubostwa rodzin zwigzanych z bezrobociem, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, kryzys rodziny, problemy egzystencjalne osbb samotnych, starszych i
niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin szczegélnie wielodzietnych, uzaleznienie i
przemoc w rodzinie to bardzo trudne problemy spoteczne, ktdre wymagaja od wiadz
samorzadowych, instytucji i organizacji efektywnel polityki spotecznel na poziomie
lokalnym. Bowiem ludzie, ktorzy szukaja pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych
najczescie] zwracaja Si¢ 0 nig tam, gdzie najblize] tj. w swoim srodowisku lokalnym.
Problemy spoteczne zazwycza] nie wystepuja pojedynczo, pojawienie si¢ jednego problemu
prowadzi do powstania lub ujawnienia nastgpnych probleméw. Zatem poszukiwanie
skutecznych sposobow rozwiazywania probleméw spotecznych musi uwzglednia¢ powyzszy
fakt oraz koncentrowa si¢ na budowaniu wielokierunkowych i kompleksowych programow
pomocowych.

Istotna cecha probleméw spotecznych jest to, iz byly i beda obecne w kazdym
gpoteczenstwie. Nawet w krajach o najwyzej rozwinigtym systemie polityki spotecznej nie
udato si¢ doprowadzi¢ do wyeliminowania negatywnych zjawisk spotecznych. Zatem celem
lokalngj polityki spotecznej powinno by¢ dazenie do skutecznego przeciwdziatania dalszemu
powstawaniu i pogtebianiu sie problemow spotecznych.

Rozwiazanie probleméw spotecznych jest dziataniem trudnym i dtugofalowym, dlatego
istotne jest strategiczne podejscie do zagadnien ze sfery polityki spotecznej na poziomie
lokalnym. Realizacja tego procesu zogtata zawarta w ,, Strategii rozwiazywania problemow
spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odra”.



Podstawowym przestaniem strategii rozwiazywania probleméw spotecznych jest
stworzenie systemu, ktory pozwolitby zapewni¢ bezpieczenstwo socjalno — bytowe
mieszkancOw miasta. Ma ona charakter ogélnych zarysdw dziatan, natomiast jej
uszczegoOtowienie nastapi w fazie wdrazania. Dlatego uchwalany przez Radg Miasta program
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, migjski program zapobiegania
patologiom, program przeciwdziatania narkomanii, program wspdipracy z organizacjami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz  program pracy Osrodka Pomocy
Spotecznej musi by¢ spojny ze strategia rozwiazywania probleméw spotecznych.

Ponadto drategia rozwiazywania problemow spotecznych musi by¢ zgodna w swych
zalozeniach ze Strategia Polityki Spotecznej Panstwa.

Strategia Polityki Spotecznej] w swoich zatozeniach ideowych, wychodzac od istoty
cztowieka, jego potrzeb, w indywidualnym i spotecznym kontekscie, ma by¢ dokumentem
opisujacym, wyjasnigjacym i wartosciujacym ten fragment rzeczywistosci, od ktorego zaezy
stworzenie perspektywy godnego zycia jednostki, grup spotecznych i spoteczenstwa jako
catosci. W sensie praktycznym ma stanowi¢ skuteczny instrument przejscia od fazy
interpretacji zjawisk i proceséw spotecznych do fazy spotecznej zmiany *.

Zatem Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kostrzyn nad Odra
powinna by¢ dokumentem otwartym i poddawanym okresowe] weryfikacji oraz modyfikacji,
zgodnie z zachodzacymi zmianami spoteczno - ekonomicznymi.

! C. Mierzgjewski, Sekretarz Stanu w MPS, List Otwarty w sprawie tworzenia Strategii Polityki Spoteczne
Panstwa na lata 2007 — 2013.



ZespOt  powolany przez Burmistrza Miasta do opracowania strategii
rozwiazywania problemoéw spotecznych Miasta K ostrzyn nad Odr 3.

Dnia 23 listopada 2004 roku Zarzadzeniem Nr 141/2004 Burmistrza Miasta

Kostrzyn nad Odra zostat powotany zespdt opiniodawczo — doradczy do opracowania
lokalnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych.

Skiad zespotu:

1
zast¢pca kierownika OPS.

2.

6.

7.
8.

0.

Barbara Paprocka — Wojnitowicz — przewodniczaca zespotu,

Maria Masztalerz — kierownik  Filii  Powiatowego Urzedu Pracy w
Kostrzynie nad Odra, przedstawiciel Rady Miasta

3. Elzbieta Miszczuk — przedstawiciel Rady Miasta
4,
5. Bogustawa Strojnowska — dyrektor domu Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra,

Zygmunt Romanowski — przedstawiciel Rady Miasta

przedstawiciel Rady Miasta.

Marzena Brenk — naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury, Opieki i Sportu w Urzgdzie
Miasta Kostrzyn nad Odra.

Grazyna Waskin - inspektor w Wydziale Oswiaty, Kultury, Opieki i Sportu.
Bogumita Rybinska— kierownik Osrodka Pomocy Spoteczne).

Agnieszka Burzynska — zastgpca kierownika Osrodka Pomocy Spoteczne).

10. Grazyna Szabtowska — pedagog szkolny.

11. Jerzy Szabtowski — pedagog szkolny.

12. Dariusz Polowczyk — kierownik rewiru dzielnicowych.
13. Jolanta Bas — kurator sadowy.

Udziat w zespole 0sdb reprezentujacych instytucje, ktore zajmuja sie réznymi aspektami

zycia spotecznego daje mozliwos¢ skorzystania z ich wiedzy i doswiadczenia. Pozwala
rowniez na skonstruowanie petnego obrazu problemdéw  spotecznych miasta
Kostrzyn nad Odra.



1. Charakterystyka Miasta Kostrzyn nad Odra w zakrese wystepowania
problemoéw spotecznych.

Miasto Kostrzyn nad Odra lezy u ujscia Warty do Odry, w zachodnigj czesci Kotliny
Gorzowskiej, na granicy z Niemcami. Pod wzgledem administracyjnym jest wydzielonym
miastem wojewddztwa lubuskiego i nalezy do powiatu gorzowskiego ziemskieg Od pétnocy
miasto graniczy z gminami D¢bno i Boleszkowice, nalezacymi do powiatu mysliborskiego
( wojewddztwo zachodniopomorskie ), od wschodu z gminag Witnica ( powiat gorzowsKi
ziemski ), od potudnia z gminami Stonsk ( powiat sulgcinski ) i Gérzyca ( powiat stubicki ),
od zachodu poprzez Odre graniczy z niemieckim powiatem Markisch — Oderland lezacym w
landzie Brandenburgia. Potozenie geograficzne i dostgpnos¢ komunikacyjna miasta stanowia
jeden z jego najwickszych atutéw. Kostrzyn nad Odra to miasto o powierzchni 46,17 kn,
liczace 17.772 mieszkancoéw ( stan na 1 sierpnia 2005 roku ). W ciagu kilku ostatnich lat
zauwaza si¢ niewielki wzrost liczby mieszkancow.

Liczbe mieszkancow Miasta Kostrzyn nad Odra w latach 2002 — 2005 przedstawia tabela
nrl.

Rok Liczba mieszkancow Miasta| Wzrost liczby mieszkancow

Kostrzyn nad Odra. w odniesieniu do roku
poprzedniego.

2002 173%1 | e

2003 17 720 369

2004 17 746 26

2005 17772 26

(stan nalsierpnia)

Tabela Nr 1 — opracowano na podstawie danych z Ewidencji Ludnosci Urzedu Miasta
Kostrzyn nad Odra.

Og6lna charakterystyke mieszkancéw Miasta Kostrzyn nad Odra przedstawia tabela nr 2
( stan na 1 sierpnia 2005 roku ).

Mieszkancy miasta | Liczba % w tym % w tym %
w wieku Ogb6tem | og6tu kobiety mezCczyzni
przedprodukcyjnym | 3790 21,3 1823 48,1 1 967 51,9
produkcyjnym 11 003 61,9 5278 48 5725 52
poprodukcyjnym 2979 16,8 2034 68,3 945 31,7
ogbtem 17 772 100 9135 51,4 8 637 48,6

Tabela Nr 2 — opracowano na podstawie danych z Ewidencji Ludnosci Urzedu Miasta
Kostrzyn nad Odra.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na spotecznosé romska zamieszkujaca Miasto Kostrzyn nad
Odra. Obecnie spotecznos¢ ta liczy 41 osdb, w tym 14 dzieci. Ponadto na terenie miasta
przebywa tymczasowo wiele 0sdb z Butgarii, Rumunii oraz Motdawii. Trudna do ustalenia
jest liczba tych osob ze wzgledu na kroétkie terminy ich przebywaniaw Polsce.




Na podstawie danych z Referatu Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu Miasta Kostrzyn nad
Odra wynika, ze zachodza niewielkie zmiany w zakresie liczby mieszkancow korzystajacych
z pomocy w formie dodatkow mieszkaniowych. W 2003 roku z tej formy pomocy skorzystaty
1 462 osoby, w 2004 — 1 339 osbb, aw 2005 — 719 osdb ( stan na 31 lipca 2005 roku ). Zatem
w 2004 roku z tej formy pomocy skorzystato 7,5% ogotu mieszkancdw.

Réwniez na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra mozna
ustali¢, z jakich powoddw ngjczescigj udzielana jest pomoc. Tabela Nr 3 zawiera dane
z Osrodka Pomocy Spotecznej w zakresie okreslenia obszaréw udzielania pomocy
mieszkancom Kostrzyna nad Odra.

Powdd udzielenia | Liczbarodzin Liczbarodzin Liczbarodzin
pomocy. w 2002 roku. w 2003 roku. w 2004 roku.
Bezrobocie 468 313 156
Diugotrwata choroba | 205 210 39
Niepelnosprawnos¢ | 252 154 29

Potrzeba  ochrony | 66 46 22
macierzynstwa

Bezradnos¢ w | 234 317 386
sprawach opiekunczo

— wychowawczych

Alkoholizm 6 11 19
Narkomania 2 2 4
Bezdomnos¢ 41 15 17
Trudnosci w| 13 7 9
przystosowaniu  po

wyjsciu  z  zaktadu

karnego

Swiadczenia 1028
rodzinne

Ogotem 1278 1075 1709

Tabela Nr 3 — opracowano na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spoteczne] w Kostrzynie
nad Odra.

W 2004 roku Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy wigkszel liczbie
Swiadczeniobiorcdéw, ze wzgledu na realizacje nowego zadania nalozonego na gming tj.
wyptaty swiadczen rodzinnych.

Na podstawie danych z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Kostrzynie nad Odra
mozna okresli¢ liczbe bezrobotnych ( tabela nr4).

Rok Liczba osbb | % 0s0b
bezrobotnych. bezrobotnych do
0g6tu mieszkancow.
2002 1273 7,3%
2003 1257 7,1 %
2004 1217 6,9 %
2005 901 51%
(stanna 3l lipca)

Tabela Nr 4 — opracowano na podstawie danych z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w
Kostrzynie nad Odra.




W 2005 roku zostata przeprowadzona przez Wydziat Oswiaty, Kultury, Opieki i
Sportu Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra ankieta w zakresie wystgpowania zjawisk
patologicznych w szkotach.

Badaniami ankietowymi objeto 1393 ucznibw z kostrzynskich szkét podstawowych,
gimnazjéw i Zespotu Szkét. Analizujac wyniki badan nalezy zwrdci¢ uwage na problemy
wystepujace w rodzinach ankietowanych.

Z badan wynika, iz 202 uczniow pochodzi z rodzin niepetnych, 391 ucznibw o swoich
problemach nie rozmawia z rodzicami, 68 ucznidw podkresla zte relacje wystepujace w
domu, a 122 ucznidw sygnalizuje zjawisko przemocy fizycznej w domu. Przemocy fizycznej
doswiadcza rowniez 246 uczniow w szkole od kolegdw.

Réwniez na podstawie badan ankietowych wynika, iz 732 uczniow probowato alkoholu przy
okazji roznych imprez z réwiesnikami i w domu, w tym az 415 0sob upito si¢. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze 42 uczniow wszystkich typow szkdt, odpowiada w ankiecie, ze
bierze narkotyki a 236 0s0b pali systematycznie papierosy.

Zatem w swietle danych Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Miasta
Kostrzyn nad Odra oraz Filii Urzedu Pracy w Kostrzynie nad Odra ksztaltuje si¢ obraz
probleméw spotecznych wystepujacych w Kostrzynie nad Odra. Sa to w szczegdlnosci
problemy zwiazane z ubostwem, staroscia, niepetnosprawnoscia, bezrobociem, bezradnoscia
w sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz uzaleznienia.

W odniesieniu do zidentyfikowanych obszarow konieczne jest sformutowanie celow oraz
dziatan zmierzajacych do ich osiagnigcia.



V.  Diagnozai analiza probleméw spolecznych Miasta K ostrzyn nad Odr 3.
1. Ubostwo.

Ubdstwo jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na braku dostatecznych srodkow
materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny.

Kwestia ubostwa okreslana jest w kategoriach absolutnych lub wzglednych. Przy podejsciu
absolutnym jako kryterium ubdstwa przyjmuje sie warunki materialne, nie zapewniajace
zaspokojenia minimalnych potrzeb czlowieka . Natomiast przy pojeciu wzglednym ubdstwo
utozsamia si¢ z nadmiernymi roznicami w poziomie zycia. Jesli w spoteczenstwie wystepuja
duze nieréwnosci, to najgorzej sytuowani jego czitonkowie, nawet gdy maja srodki
pozwalgjace nawigcej niz elementarne potrzeby, okreslagja sie ubogimi.

Na podstawie ustawy o pomocy spotecznegj nalezy przyjaé, ze ubdstwo odnos si¢ do
sytuacji, w ktorej osoby lub rodziny nie posiadaja dochodu lub tez ich dochody 1 nizsze od
kryteriéw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen z pomocy spotecznej °. Dodatkowo
nalezy uwzgledni¢ zta sytuacje majatkowa osoby lub rodziny.

Liczba 0sob oczekujacych pomocy z powodu ubdstwa stale wzrasta, dane w tym zakresie
przedstawione sa w tabeli nr 5.

Rodzaj zadania Liczbarodzin Liczbarodzin Liczbarodzin
w 2002 roku w 2003 roku. w 2004 roku.
Dozywianie 492 521 335
Uslugi opiekuncze 45 56 62
Zasitki celowe 435 414 242
Swiadczenia 1 3
zdrowotne
Sprawianie pogrzebu 1
Zasitki okresowe 305
Odptatnos¢ za DPS 6
Zasitek na bilet 36
Swiadczenia 1028
rodzinne
Ogotem 972 992 2018

Tabela Nr 5 — opracowano na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spotecznel w Kostrzynie
nad Odra.

Analizujac dane umieszczone w tabeli nr 3 nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz $wiadczenia
rodzinne przed rokiem 2004 byty wyptacane przez wiele réznych podmiotow ( ZUS, KRUS,
zaktady pracy ). W zwiazku z przekazaniem tego zadania samorzadom wzrosta liczba
Swiadczeniobiorcéw w 2004 roku.

Bezrobocie jest przyczyna ubostwa w wielu rodzinach, z tego tez powodu zwracaja Sig¢ 0
pomoc do Osrodka pomocy Spotecznej. Dane w tym zakresie sa przedstawione w tabeli nr 6.

2 Krajowy Plan Dziatanianarzecz Integracji Spotecznej nalata 2004 — 2006 dla Polski, Warszawa 2004,
str. 18.
% Ustawa 0 pomocy spoteczngj z dnia 12 marca 2004 roku, art. 8.




Rok Liczba 0s0b | Liczba 0sob % 0s0b
bezrobotnych. korzystajacych z | korzystajacych z
pomocy spoteczne] z | pomocy spoteczngj z
powodu bezrobocia. | powodu bezrobocia

do ogotu
bezrobotnych.

2002 1273 468 36,8 %

2003 1257 313 24,9 %

2004 1217 156 12,8 %

2005 901 198 219%

(stanna 3l lipca)

Tabela Nr 6 — opracowano na podstawie danych z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w
Kostrzynie nad Odra oraz Osrodka Pomocy Spoteczngj.

Dotychczasowa pomoc spoteczna adresowana byla przede wszystkim do osob
zmarginalizowanych i w znacznym stopniu nie przyczyniata si¢ do wychodzenia z kregu
ubostwa i wykluczenia. Skrajne i trwate ubdstwo grozi dziedziczeniem i wykluczeniem
spotecznym.

Obecnie trudna sytuacja materialna dotyczy nie tylko osdb bezrobotnych, starszych,
niepetnosprawnych, rodzin wielodzietnych, ale coraz czgsciej szukaja wsparcia osoby |
rodziny, ktére posiadaja zrodta dochodow z tytutu zatrudnienia. Jednak wysokos¢ osiaganych
dochodéw jest niewystarczajaca na pokrycie podstawowych potrzeb, poniewaz
wynagrodzenia za prace nie sa proporcjonalne do rosnacych kosztéw utrzymania.

Zatem charakteryzujac zwiazek ubdstwa i sytuacje narynku pracy nalezy wskazaé, iz bardzo
mate szanse na zatrudnienie maja osoby bardzo stabo wyksztalcone oraz niski poziom
zarobkow w pewnych grupach zawodowych.

Dodatkowo problemy z wyptacalnoscia naleznych wynagrodzen przez pracodawcéw
przyczyniaja si¢ do braku stabilnosci finansowej niektorych rodzin.

Réwniez zdarzenia losowe takie jak choroba czy utrata pracy, w krétkim czasie prowadza do
Znacznego pogorszenia warunkéw zycia *.

Zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze osoby nie s3 W stanie zaspokoi¢ nawet
podstawowych potrzeb, a ich integracja spoteczna jest bardzo utrudniona. Ubostwo
dochodowe scisle wiaze si¢ z innymi trudnosciami zyciowymi takimi jak: otrzymanie i
utrzymanie mieszkania, dost¢p do opieki zdrowotnej, edukacji czy kultury. Wiaze sig to z
komercjalizacja wielu ustug spotecznych w Polsce. W takich warunkach nalezy zwrdéci¢
uwage na szczegOlnie trudna sytuacje dzieci i mitodziezy, ktéra nie ma mozliwosci
samodzielnego przeciwstawienia si¢ trudnej sytuacji oraz mozliwosci nabywania umiejetnosci
spotecznych zabezpieczajacych w przysziosci przed ubdstwem i wykluczeniem. Zatem
nalezy zwréci¢ szczegblna uwage na poprawg Sytuacji skrajnie ubogich dzieci i mtodziezy.
W 2005 roku, na podstawie ustawy o systemie oswiaty, rozpoczeta sie

realizacja wyptat stypendium szkolnego o charakterze socjalnym. Z tej formy pomocy
skorzystato 217 ucznidw kostrzynskich szkot. Stypendia sa przeznaczone na wyrownywanie

szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze stypendia maja
trafi¢ bezposrednio na potrzeby ucznia, a nie 3 przeznaczone na biezace potrzeby rodzin.

* Krajowy Plan Dziatanianarzecz Integracji Spoteczng nalata 2004 — 2006 dla Polski, Warszawa 2004 r,
str. 19.




Réwniez forma pomocy dla uczniow rozpoczynajacych nauke w szkole podstawows), z
rodzin ubogich, jest wyprawka szkolna. Przeznaczona jest ona na zakup podrecznikow dla
uczniéw Klas pierwszych. Z tej formy pomocy skorzystaw 2005 roku 30 dzieci.

Duze znaczenie w tym zakresie ma takze umieszczony w systemie swiadczen rodzinnych
dodatek do zasitku rodzinnego na rozpoczecie roku szkolnego, ktéry w roku 2005 zostat
przyznany 900 uczniom.

Nalezy rowniez podkreslic trudna sytuacje 0sOb starszych, a w szczegdlnosci tych
pobiergjacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy, gdyz wysokos¢ tego swiadczenia jest
niewystarczajaca na zaspokojenie specyficznych potrzeb seniorow o ztej kondycji
zdrowotnej®. Z tego tez powodu coraz wigcej] 0sdb starszych ubiega sie¢ 0 umieszczenie w
domach pomocy spotecznej. Ubozenie rodzin oraz 0s0b starszych powoduje, ze z budzetu
gminy pokrywane sa koszty pobytu w domach pomocy spotecznej. W 2004 roku optacono
pobyt w domach pomocy spotecznej 6 osobom, a koszt pobytu wynidst 22 831 zt. Natomiast
w okresie od stycznia do czerwca 2005 roku wnioski 0 umieszczenie w DPS ztozyto 15 osob,
az tego 11 osbb otrzymato decyzje kierujace do DPS. W tym okresie koszt pobytu tych osob
wyniost 49 142 zt.

Ubostwem zagrozone sa réwniez rodziny, w ktérych wystepuje niepetnosprawnos¢, gdyz
swiadczenia dla tych 0sob 53 zbyt niskie.

Kwestie dotyczace problemu ubdstwa dotycza réwniez spotecznosci romskiej
zamieszkujace] Miasto Kostrzyn nad Odra. Problem tej spotecznosci jest bardzo ztozony,
poniewaz wiele 0sob dorostych nie potrafi czyta¢ i pisa¢, aw zwiazku z tym trudno jest im
znalez¢ prace lub dowiedziec sig jakie maja uprawnienia w zakresie uzyskania jakiejkolwiek
pomocy.

Analizujac wystepujace zjawisko ubdstwa nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na potrzebujacych,
ktorzy nie kwalifikuja si¢ do pomocy ze wzgledow formalnych lub nie otrzymali pomocy ze
wzgledu na brak srodkéw finansowych. Zatem nie mozna do konca ustali¢ ile 0sob ubogich
zamieszkuje na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, iz wzrasta zapotrzebowanie
na $wiadczenia i ustugi pomocy spotecznegj, przede wszystkim ze wzglgdu na poszerzanie si¢
obszarow ubdstwa. Pogorszenie si¢ sytuacji zyciowej coraz wigkszej liczby rodzin oraz coraz
wigksza swiadomos¢ spoteczna na temat mozliwosci korzystania z r6znych form pomocy
powoduje, ze coraz wigksza liczba swiadczeniobiorcOw zwraca Si¢ 0 pomoc spoteczna.

| stotne znaczenie bedzie miata takze wspotpraca instytucji, ktore bezposrednio wspotpracuja z
rodzinami zagrozonymi ubdstwem. Powyzsza wspOipraca powinna w  szczegdlnosci
obejmowac przeptyw informacji natemat wystepowania problemu ubdstwa i poradnictwa w
zakresie mozliwosci uzyskania pomocy.

Sytuacja finansowa panstwa oraz prognozy w tej kwestii na najblizsze lata pokazuja, ze
zrodta finansowania pomocy spotecznej 3 i beda bardzo ograniczone. Zatem nie mozna
liczy¢, ze rosnace potrzeby i oczekiwania zostana zaspokojone przy zastosowaniu
dotychczasowych metod dziatania.

5 Tamze, dr. 18.



2. Bezrobocie.

Transformacja ustrojowa przyniosta zmiany spoteczne i gospodarcze. Tym przemianom
towarzyszyt niekorzystny rozwdj sytuacji na rynku pracy. Wowczas wystapit gwattowny
wzrog liczby osdb pozbawionych pracy i spowodowat, ze bezrobocie pojawito si¢ jako
najpowazniejszy problem spoteczny.

Analize problemu bezrobocia nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania osoby bezrobotnej.
Bezrobotnym nazywana jest osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
ale zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej °.

Brak pracy w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do ubozenia spoteczenstwa. Dlatego
cz¢sto obszary diugotrwatego bezrobocia pokrywaja si¢ w danym spoteczenstwie z obszarami
ubostwa. Brak pracy, utrata zasitku dla bezrobotnych uniemozliwiaja zarobkowanie, a
dodatkowo Qozostawanie w bezrobociu przez kilka lat zmniejsza szanse na ponowne
zatrudnienie °.

Ponadto taka sytuacja moze prowadzi¢ do powstawania patologii spotecznych oraz rozpadu
rodziny. U 0sdb pozostajacych bez pracy moga wystapi¢ stany frustracji, zniechecenia, apatii,
Czy utraty wiary we wiasne sity i poprawg sytuagi.

W 2002 roku odnotowano najwyzsza liczbe bezrobotnych zamieszkatych na terenie
Miasta Kostrzyn nad Odra i zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy, tj. 1273
osoby. Od tego roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych systematycznie maleje i w roku
2005 wyniosta 778 0sdb ( stan na 30.09.2005r. ).

Dokonujac analizy problemu bezrobocia w Kostrzynie nad Odra nalezy zwréci¢ uwage na
jego strukture ze wzgledu na wiek osdb bezrobotnych, wyksztalcenie i staz pracy osdb
bezrobotnych.

Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wiek ( wg stanu w roku 2004 ) przedstawiona jest w
tabeli nr 7.

Przedziaty wiekowe osob bezrobotnych ( w | Liczba 0s6b bezrobotnych w  danym
latach) przedziale wiekowym.

15-17 0

18-24 295

25-34 319

35-44 267

45— 54 300

55-59 32

60 — 64 4

Ogotem 1217

Tabela Nr 7 — opracowano na podstawie danych z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w
Kostrzynie nad Odra.

® Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promogji zatrudnieniai instytucjach rynku pracy.
" Strategia Polityki Spoteczng 2007 — 2013, projekt, Ministerstwo Polityki Spoteczngj, Warszawa 2005, str. 7.




Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz najwiecej 0sOb pozostajacych bez pracy jest
w wieku od 18 do 54 roku zycia, stanowia oni 97 % ogbtu bezrobotnych w roku 2004.
Pozogtate 3% 0sob bezrobotnych to ludzie w wieku od 55 do 64 lat. Ich sytuacja na rynku
pracy jest najtrudniejsza, poniewaz zatrudnienie na umowg O prace Wwiaze Si¢ z wyplata
odprawy emerytalne.

Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wyksztatcenie ( wg stanu w roku 2004 ) przedstawiona
jest w tabeli nr 8.

Wyksztatcenie 0sdb bezrobotnych. Liczba osdb bezrobotnych ze wzgledu na
wyksztatcenie.

Wyzsze. 37
Policealne i srednie zawodowe. 269
Srednie ogdlnoksztatcace. 74
Zasadnicze zawodowe. 416
Co najwyzej gimnazjalne. 421
Ogotem 1217

Tabela Nr 8 — opracowano na podstawie danych z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w
Kostrzynie nad Odra.

Dokonujac analizy powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, iz najwigcksza grupe bezrobotnych
stanowia 0soby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i podstawowym.
Jest to grupa 837 0sob i stanowi 68,8 % ogbtu bezrobotnych w 2004 roku. Duza grupe 0sbb
bezrobotnych, bo az 22 % stanowia osoby z wyksztalceniem s$rednim zawodowym i
policealnym.

Liczba bezrobotnych ze wzgledu na staz pracy ( wg stanu w roku 2004 ) przedstawiona jest w
tabeli nr 9.

Staz pracy 0sob bezrobotnych Liczba osob bezrobotnych ze wzgledu
(w latach). na staz pracy.

bez stazu 230
do 1 roku 124

1-5 227
5-10 200
10-20 244
20-30 178
30i wiece) 14
Ogotem 1217

Tabela Nr 9 — opracowano na podstawie danych z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w
Kostrzynie nad Odra.




Osoby bezrobotne, ktére nie posiadaja stazu pracy stanowia 18,9 % ogo6tu bezrobotnych,
natomiast osoby z duzym stazem pracy tj. 30 lat i wigcej stanowia 1,2 %. Pozostate grupy
0s0b bezrobotnych ze wzgledu na staz pracy stanowia odpowiednio: 10,2 % osoby ze stazem
do 1 roku, 18,7 % osoby ze stazem 1 — 5 lat, 16,5 % osoby ze stazem 5 — 10 lat, 20 % osoby
ze stazem 10 — 20 lat, 14,5 % osoby ze stazem 20 — 30 lat.

Ponadto dokonujac analizy bezrobocia nalezy réwniez rozwazy¢ jego strukture
ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy ( tabelanr 10).

Czas pozostawania bez pracy w miesiacach. Liczba bezrobotnych ze wzgledu na czas
pozostawania bez pracy.

do 1 miesigca 93

1-3 171

3-6 202

6-12 253

12-24 241

powyzej 24 257
ogbtem 1217

Tabela Nr 10 — opracowano na podstawie danych z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w
Kostrzynie nad Odra.

Duza grupe 0sdb bezrobotnych stanowia osoby pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiccy.

Wsrdd osob bezrobotnych w 2004 roku byty 672 kobiety, tj. 55,2 % ogbtu bezrobotnych.
Natomiast w 2005 roku ( stan na 31 lipca 2005 r. ) wsrdéd 901 osdb bezrobotnych, az 555
stanowia kobiety tj. 61,6 % ogbtu.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz niektorzy bezrobotni to osoby, ktére rejestruja sie w
urzedzie pracy w celu uzyskania uprawnien socjalnych.

Jednak wsréd mieszkancow istnigje trudna do zdiagnozowania grupa, ktdra nie jest
zarejestrowana w Urzedzie Pracy oraz grupa ludzi, ktérzy podejmuja prace nielegalnie tj. na
tzw. ,, czarnym rynku”.

Podstawowsa instytucja, ktora udziela pomocy osobom bezrobotnym jest Powiatowy Urzad
Pracy. Osoby bezrobotne korzystaja z pomocy spotecznej w przypadku, gdy nie maja prawa
do pobierania zasitku z PUP.

Wsrdod 901 osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP na dzien 31 lipca 2005 roku, tylko
143 osoby maja prawo do zasitku, tj. 15,9 % ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Zatem az
84,1 % ludzi bezrobotnych pozostgje bez prawa do zasitku. Ponadto w tej grupie spoteczne,
tj. bezrobotnych, az 446 osob jest ditugotrwae bezrobotnych, stanowi to 49,5 % ogobtu
bezrobotnych.

Jednak analizujac kwestie dotyczace bezrobocia nie mozna pomina¢ réwniez czynnika
Zwiazanego z obciazeniem demograficznym.




Liczbg urodzen w latach 1986 — 1991 przedstawia tabela nr 11.

Rok urodzenia. Liczba osob w danym roczniku.
1986 297
1987 277
1988 286
1989 259
1990 278
1991 258

Tabela Nr 11 — opracowano na podstawie danych z Ewidencji Ludnosci Urzedu Miasta
Kostrzyn nad Odra.

W latach, ktore zostaly zawarte w tabeli w Kostrzynie nad Odra notuje sie najwiecej urodzen,
czyli tzw. wyz demograficzny. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz mtodziez z powyzszych
rocznikow w najblizszych latach bedzie wchodzi¢ narynek pracy.

Obecna sytuacja na rynku pracy w Polsce wymaga kontynuacji zdecydowanych,
strukturalnych reform oraz przemyslanych i stabilnych dziatan w zakresie edukacii,
aktywnych polityk rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego. Wszystkie podejmowane kroki
musza by¢ ze soba spdjne i konsekwentnie realizowa¢ zadania ujgte strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odra oraz Krajowym Planie Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia ®.

3. Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Uwarunkowania historyczne i kulturowe decyduja o tym, ze w Polsce
rodzina uznawana jest za giéwna instytucje i wartosé zycia spotecznego °.
Obecnie jednak obserwuje sie wyrazny wzrost problemow nie tylko ekonomicznych, ale takze
tych zwiazanych z wypetnianiem zadan rodziny w sferze opiekunczej, wychowawczej i
emocjonalnej.
Podobnie, jak w przypadku wigkszosci problemOw spotecznych w Polsce, zjawisko
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych obecny ksztait i rozmiar przybrato
pod wptywem czynnikdw zwiazanych z zapoczatkowanymi w koncu lat osiemdziesiatych
przeobrazeniami ustrojowymi i gospodarczymi. Zagadnienie to scisle wiaze Si¢ z
funkcjonowaniem rodziny, rozumianej jako zwiazek rodzicow (rodzica) i dzieci'® oraz z
kwestia czynnikow wplywajacych na prawidiowe wypetnianie przez rodzing tradycyjnie
przypisanych funkcji: wychowawczej i opiekunczej. Nalezy rowniez podkresli¢, ze na
kondycje rodziny i trudnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych decydujacy wptyw
ma rozw¢j innych probleméw z obszaru zycia spotecznego. Wsrod tych czynnikow
najczescie) wymienia si¢ bezrobocie, ubostwo, akoholizm, narkomanig, styl zycia i
nieporadnos¢ zyciowa, czesto wynikajaca z mtodego wieku rodzicdw, badz ich uposledzenia
umystowego oraz zdarzenia losowe takie jak: nagta choroba, kalectwo, czy smier¢ jednego z
cztonkObw rodziny. Konsekwencja dziatania tych czynnikbw s: przemoc domowa,

8 Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnieniana 2005 rok, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004r,
str. 5.

° Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Warszawa 2004, str. 28.

0 Tyszka Z. , Socjologiarodziny” PWN, Warszawa 1986 .




zaniedbanie wychowawcze i edukacyjne dzieci (wzrost przestgpczosci i uzaleznien wsrod
nieletnich), brak umigjetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego na poziomie
zapewnigjacym godna egzystencje, aw konsekwencji ubdstwo.

Jak wynika z danych Osrodka Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 1999 — 2004
ilos¢ rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci opiekunczo — wychowawczej
wzrosta niemal picciokrotnie: z 77 rodzin w 1999 roku do 386 - w roku 2004 (tabela nr 3).
Ten dramatyczny wzrost wskazuje na kryzys instytucji rodziny na terenie naszego miasta.
Réwniez z tych samych danych wynika, iz ilos¢ 0osob korzystajacych z pomocy z powodu
wymienionych powyzej czynnikow (ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata choroba, alkoholizm)
nie miata, az tak znacznego wzrostu. Zatem przyczyn wystepujacej patologii nalezy wigc
upatrywa¢ obok powyzszych czynnikow, takze w nieumiejetnosci dostosowania sie rodziny
do realiéw konkurencji rynkowej i rozwoju kultury konsumpcyjnel. Mimo relatywnie
niskiego bezrobocia na terenie Kostrzyna nad Odra (w poréwnaniu do danych wojewdédzkich)
paradoksalnie, to wiasnie posiadanie pracy staje si¢ problemem. Wiele rodzin mimo
zatrudnienia obojga rodzicow osiaga najnizsze zarobki. Niskie dochody takich rodzin,
zyjacych na granicy minimum socjalnego, nie okreslanego jednak jeszcze jako ubostwo, nie
daja mozliwosci wykorzystania ofert rynku kulturalnego i edukacyjnego. Natomiast poziom
wyksztalcenia, wiedzy oraz niedostatek czasu nie pozwalaja na zrekompensowanie tego braku
przez samych rodzicow w drodze przekazywania wiedzy, tradycji, wartosci i etyki. Trudnosci
materialne w zderzeniu z bogata oferta rynku budza frustracje i sa powodem narastania
konfliktow oraz przestepczosci i uzaleznien wsréd mtodocianych. Obrazuja to dane z ankiety
przeprowadzone] przez Wydziat Opieki, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra
( tabela nr 16 i tabela nr 17 ). Cigzka sytuacja ekonomiczna sprawia, ze przekazywany
mtodemu pokoleniu system wartosci oraz norm postgpowania jest naznaczony pigtnem
nizszosci. Powoduije, ze inwestowanie w rozwdj i edukacje jest niemozliwe, co sprzyja dalszej
utracie i tak niskiego statusu spotecznego i utrwala ten stan rzeczy. Zmniejszenie tego
zjawiska maja wspierac wprowadzone od maja 2004 r. zasady polityki rodzinnegj panstwa.
Nowa ustawa o $wiadczeniach rodzinnych ma za zadanie przede wszystkim wspieranie w
funkcji wychowawczej rodzin ** nie kwalifikujacych sic do pomocy spolecznej, ale zyjacych
na niebezpiecznej granicy, ktoregj przekroczenie mogtaby skutkowaé zachwianiem ich sytuacji
zyciowej | materialne.

Skale wystepowania tego zjawiska obrazuja dane Osrodka Pomocy Spotecznej: w roku 2004
z tg formy wsparcia skorzystato 1028 rodzin, w tym 1700 dzieci. Liczba ta systematycznie
wzrasta wraz ze stopniowym przejmowaniem przez OPS realizacji swiadczen od innych
podmiotéw (np. ZUS i inne zaktady pracy). Szacunkowo do konca roku 2006 (koniec
przejmowania swiadczeniobiorcdw) liczba ta wzrosnie do co ngjmniej 2 500 rodzin.

Na problem bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych szczegélnie narazone sa
rodziny niepetne, czyli takie w ktorych dziecko jest wychowywane przez jednego rodzica
oraz wielodzietne (posiadajace troje i wiecej dzieci). Wsrdd 1 028 rodzin korzystajacych ze
Swiadczen rodzinnych w okresie od 1 maja 2004 r. do konca grudnia 2004 r. byto 117 rodzin
wielodzietnych i 560 niepetnych™ . W sumie stanowia one 66% ogotu rodzin. Tak wicc
adresatem rozwiazan polityki spotecznej miasta majacych na celu eliminacje, a szczegdlinie
zapobieganie  wystgpowania zjawiska bezradnosci w  sprawach  opiekunczo —
wychowawczych, musza by¢ nie tylko tradycyjni klienci pomocy spotecznej, ale réwniez
ogromna grupa rodzin dotad nie diagnozowana. Brak diagnozy wystepuje ze wzgledu na brak
kompleksowych rozwiazan oraz rozproszenie podmiotow realizujacych zadania wspierania
rodzin.

1 Krajowy Plan Dziatanianarzecz integracji spotecznej nalata 2004 — 2006 dla Polski, MPS, Warszawa 2004
12 7rédto: dane dziatu $wiadczen rodzinnych Osrodka Pomocy Spoteczne) w K ostrzynie nad Odra



Glowne zadania w tym obszarze musza skupi¢ Sig¢ na zapewnieniu rodzinie mozliwosci
prawidiowego  funkcjonowania, pomimo  istnienia  niesprzyjajacych  warunkéw
ekonomicznych lub spotecznych. Z wielkosci grupy adresatow oraz ilosci czynnikdéw
majacych wptyw na diagnozowane zjawisko wynika, iz oprocz indywidualnej pracy socjalnej
z rodzinami juz dotknigtymi dysfunkcjami, potrzebne sa w tej dziedzinie rozwiazania
kompleksowe obejmujace wspotprace szkot, przedszkoli i Policji oraz rozszerzenie oferty
kulturalnej, sportowsy i edukacyjnej dla dzieci.

Przeptyw informacji pomiedzy poszczegdlnymi ogniwami  systemu wspOlpracy da
szanse sprawnego zdiagnozowania sytuacji kryzysowej rodziny, rozeznania zrodet problemu,
szybkiego podjecia krokéw interwencyjnych i ostatecznie udzielenie wsparcia w
odpowiednigj formie.

Dotychczasowa polityka panstwa opiekunczego przyczynigjac si¢ do wyksztatcenia
postaw roszczeniowych spowodowata takze zerwanie wigzi nie tylko na poziomie catego
spoteczenstwa czy poszczegolnych grup spotecznych, ale i jednostki. Na gruncie rodziny
zjawisko to przyjeto formg braku odpowiedzialnosci za jej cztonkdéw i przerzucenia
obowiazku troski i opieki na podmioty zewngtrzne ( administracja samorzadowa i rzadowa ).
W celu eliminagji tych tendencji waznym dziataniem strategicznym gminy powinno by¢ takze
tworzenie warunkow ksztaltowania wiezi rodzinnych, poczucia obowiazku i propagowania
prawidtowego wizerunku rodziny.

Z przedstawionego obrazu rodzin oraz ich struktury wytania si¢ takze koniecznosc
wyréwnywania szans edukacyjnych oraz stworzenia systemu wsparcia i poradnictwa
rodzinnego i prawnego szczegdlnie dla rodzicow samotnych lub nieporadnych zyciowo ze
wzgledu na mtody wiek lub niepetnosprawnos¢. Duze znaczenie w tym zakresie mie¢ beda
rowniez juz istniejace i majace powstac programy przeciwdziatania uzaleznieniom oraz z
zakresu profilaktyki i promocji zdrowia. Takze realizacja wytyczonych w strategii celéw
okreslonych w innych obszarach moze wptywaé na osiagniecie celébw postawionych w
zakresie eliminowania | zapobiegania bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych.

4. Ludze stars, niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba.

Starzenie sig cztowieka to naturalny proces zmniejszania si¢ biologicznej aktywnosci
organizmu wraz z wiekiem. Istota starzenia si¢ jest zmnigjszanie zdolnosci samoodnawiania
sig tkanek i zdolnosci adaptacyjnych organizmu. Tempo sStarzenia sie jest bardzo
zréznicowane w zaleznosci od czynnikow indywidualnych i geograficznych. Osoby starsze
wystepuja W kazdym spoteczenstwie. Stanowia one zréznicowana populacje pod wzgledem
cech spolecznych, kulturalnych, warunkéw bytowych i kondycji zdrowotnej™. Zazwyczaj
ludzie starzeja Sig typowo, czyli niepomysinie ( patologicznie ) z wieloma towarzyszacymi
chorobami przewlektymi o tzw. ,odroczong” $miertelnosci takimi jak: przewlekta
niewydolnos¢ krazenia, schorzenia neurodegeneracyjne, osteoporoza powiktana ztamaniami,
dysfunkcje narzadow zmystu ograniczajace zdolnos¢ samodzielnego wykonywania
codziennych czynnosci. Ta niepetnosprawnos¢ uzaleznia starego cztowieka od opiekunéw,
bliskich lub obcych, mnozeniu kosztéw leczenia, pielegnacji i opieki. Czesto na tym tle
powstaja w rodzinach napigcia emocjonalne, naduzycia ( przemoc, agresia ) i konflikty.
Senior w swej rodzinie jest osamotniony i $mieszny. Bywa tez samotny, gdyz mieszka sam —
owdowialy lub opuszczony . Koszty tej samotnosci sa jednakze ogromne i narastaja z
postepujacym pogarszaniem si¢ jakosci zycia ™.

13 3. Auleytner, K. Glabicka, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, Warszawa 2001 1., str. 251.
14 3. Twardowska — Rajewska, Przeciw samotnosci, Poznan 2005r., str. 7 —8.
> Tamze, str. 9.



Wedltug badan GUS w Polsce po 2000 roku systematycznie pogarsza Si¢ Sytuacja
materialna seniorow — emerytéw. Przecictne miesicczne wydatki na ochrone zdrowia
wynosza 55,30 zt wobec 22,63 zt przecictnie dla ogotu ludnosci, a wydatki na czynsz i
utrzymanie mieszkania odpowiednio 152,94 zt i 107,21 zt *°.

Z danych demograficznych w miescie Kostrzyn nad Odra wynika, iz proces starzenia
Si¢ spoteczenstwa ma tendencje wzrostowa. Na podstawie danych z Ewidencji Ludnosci
Urzedu Miasta ( stan na 1 sierpnia 2005 roku) wynika, iz w wieku poprodukcyjnym jest 2 979
0s0b. Stanowia oni 16,8% og6tu mieszkancow.
Powyzsze dane stanowia wyzwanie dla instytucji pomocowych, organizacji pozarzadowych,
innych instytucji ( stuzby zdrowia, prywatnych przedsiebiorcow, swiata biznesu ), lokalnych
politykow, o0sdb zagjmujacych si¢ zawodowo osobami starszymi, niepetnosprawnymi i
przewlekle chorymi.
Z opracowan i analiz wynika, iz wzrasta zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze w srodowisku
i ustugi w postaci dowozenia positkow do domu.

Rok Liczba 0s0b korzystajacych z
ustug opiekunczych.
2002 25
2003 26
2004 62
2005 (stan na 31 sierpnia) 60

Tabela Nr 12 — opracowano na podstawie danych z OPS Kostrzyn nad Odra.

W ramach dziatalnosci Osrodka Pomocy Spoteczngj funkcjonuje Dom Dziennego
Pobytu ,Wrzos’. Celem Domu Dziennego Pobytu jest przeciwdziatanie samotnosci 0sdb
starszych, utrzymywanie kontaktébw w Srodowisku zamieszkania i przeciwdziatanie
instytucjonalizacji pomocy oraz zaspokajanie potrzeb rekreacyjno — kulturalnych, oferowanie
wyzywienia i uczestnictwa w terapii zajgciowsy.

Dom Dziennego Pobytu ,Wrzos' dziata od 2004 roku, w zajgciach uczestniczy srednio
dziennie 13 osob.

Jednakze osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogace] samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednel pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczeniaw domu pomocy spotecznej .

Ponadto osoba wymagajaca wzmozone] opieki medycznej kierowana jest przez staroste do
zaktadu opiekunczo — leczniczego lub placéwki pielegnacyjno — opiekunczej *°.

Miasto Kostrzyn nad Odra partycypuje w znacznej czesci w kosztach pobytu w domach
pomocy spotecznej 0sdb niepetnosprawnych, przewlekle chorych i starszych.

Domy Pomocy Spotecznej sa najdrozsza i ostateczna forma udzielanej pomocy spoteczne).
Dlatego tez niezbednym jest utrzymanie 0sdb wymagajacych pomocy jak najdtuzej w ich
srodowisku, zapewnienie i rozwijanie ustug opiekunczych, zdrowotnych, rehabilitacyjnych,
psychologicznych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

Od 1998 roku w Kostrzynie nad Odra funkcjonuje DPS ,Dom Seniora’, w ktérym zngjduje
si¢ 58 miejsc pobytu statego lub okresowego dla kostrzynskich senioréw. Dom oferuje ustugi
opiekunczo — terapeutyczne oraz bytowe na poziomie obowiazujacych standardéw. Misja
domu jest — by¢ jak ngjblizej cztowieka.

16 polityka spoteczna, Nr 8, Warszawa 2002r., IPiPS.
7 Ustawa 0 pomocy spotecznegj z dnia 12 marca 2004 roku, art. 54 ust. 1
18 Tamze, art.. 54 ug. 3.



Wraz z rozwojem cywilizacji zwigkszeniu ulegta liczba ludzi, ktorzy nie s3 w peni
sprawni i nie potrafia samodzielnie rozwiazywa¢ swoich probleméw zyciowych. Wedtug
przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych osoba niepetnosprawna nazywane sa osoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza, badz uniemozliwia
wypetnianie rol spotecznych.

Niepetnosprawnosci, oprécz uszkodzenia ciata lub choroby, czesto towarzysza liczne
bariery ekonomiczno — architektoniczne i $rodowiskowe. Osoba niepetnosprawna moze
spotka¢ si¢ z brakiem tolerancji w swojej spotecznosci lub ma ograniczony dostep do wielu
dziedzin zycia spotecznego.

W obliczu takiej sytuacji osoba niepetnosprawna najczescie) izoluje si¢ od zycia spotecznego.
Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz zmiana przepisbw ustawy 0 pomocy
spotecznej spowodowata zmniejszenie liczby 0sOb uprawnionych do Kkorzystania ze
Swiadczen przystugujacych osobom ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ lub diugotrwata
chorobg ( TabelaNr 3).

Wzrasta liczba dzieci niepetnosprawnych w kostrzynskich szkotach, swiadczy o tym
wzrastajaca liczba godzin nauczania indywidualnego orzeczonego w zwiazku z
niepetnosprawnoscia dzieci i miodziezy.

Rok szkolny Liczba dzieci z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci.
2003/2004 35
2004/2005 41
2005/2006 43

Tabela Nr 13 — opracowano na podstawie danych z Wydziatu Oswiaty, Kultury, Opieki i
Sportu Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra.

Problemy osdb niepetnosprawnych, starszych i chorych sa bardzo ztozone, dlatego dziatania
w tym zakresie musza by¢ wielokierunkowe.

5. Wykluczenie spoteczne, w tym uzaleznienia i bezdomnos¢.

Do grupy 0sdb szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne naleza
osoby bezdomne, wuzaleznione od akoholu, narkotykbw i innych $rodkow
psychoaktywnych oraz osoby zwalniane z zaktaddéw karnych.
Alkoholizm, narkomania oraz bezdomnos¢ uwazane 53 za uboczne skutki
procesdw industrializacji, urbanizacji oraz transformacji systemowej. Zjawisko alkoholizmu,
wediug Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, nasilito sie w
okresie transformacji.
Wowczas nastapit rowniez znaczny wzrost hospitalizacji i porad ambulatoryjnych z powodu
zaburzen psychicznych, w tym z powodu alkoholizmu i innych uzaleznien®. Zwickszyto sie
takze zjawisko eksperymentowania z narkotykami i ich okazjonalnego uzywania. W
szczegoblnosci rosnie odsetek ucznidw siegajacych po narkotyki twarde — w tym zakresie
Polska lokuje si¢ na srednim poziomie europejskim 2.

9 Krajowy Plan Dziatanianarzecz Integracji Spotecznej nalata 2004 — 2006 dla Polski, Ministerstwo Polityki
Spoteczng), Warszawa 2004, str.23.
% Tamze, oir. 23.




Natomiast bezdomnos¢ jest najbardziej ekstremalna forma wykluczenia spotecznego i
najczescie] wspotwystepuje z takimi zjawiskami jak choroby psychiczne, niepetnosprawnosc,
brak pracy i przestepczosé?.

Naduzywanie alkoholu jest jednym z gtéwnych probleméw spotecznych, ktéry dotyka
0s0be uzalezniona wraz z cata rodzina. Czegsto cztonkowie rodziny osoby uzaleznionej od
alkoholu popadaja we wspétuzaleznienie. Trudna do ustalenia jest liczba 0sdb uzaleznionych
i wspbtuzaleznionych, dlatego iz czesto rodziny ukrywaja ten problem i nie zwracaja sie do
nikogo o pomoc.

Dane na temat pomocy, udzielangj przez OPS osobom uzaleznionym w miescie
Kostrzyn nad Odra sa przedstawione w tabeli nr 12.

Powdd udzielania | Liczba osdb w 2002 | Liczba osdéb w 2003 | Liczba osdb w 2004
pomocy. roku. roku. roku.

Alkoholizm 6 11 19

Narkomania 2 2 4

Bezdomnosé 41 15 17

Ogotem 49 28 40

Tabela Nr 14 — opracowano na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spoteczngj w
Kostrzynie nad Odra.

W Kostrzynie nad Odra znagjduje si¢ rowniez Noclegownia dla 0sdb bezdomnych,
funkcjonujaca w strukturach Osrodka Pomocy Spotecznej. Pomoc przeznaczona jest dla
0s0b bezdomnych, ktére posiadaja ostatnie zameldowanie w Kostrzynie nad Odra. Od
2000 roku noclegownia ta udzielita pomocy 50 osobom, w tym w roku 2000 - 6 osobom,
w roku 2001 - 9, w roku 2002 - 7, w roku 2003 - 10, w 2004 - 8, w 2005 — 10.

Osoby przebywajace w Noclegowni sa to osoby bezrobotne, korzystajace z r6znych
form pomocy spotecznej. Jednak na terenie miasta przebywaja rowniez osoby bezdomne,
ktore korzystaja z noclegowni tylko w okresie zimowym.

Réwniez na podstawie danych z Miejskiej Komigi Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych mozna czgsciowo ustali¢ liczbe 0sdb uzaleznionych od
alkoholu.

Rok Liczba wnioskOw ztozonych w sprawie
skierowania na  przymusowe  lub
dobrowolne leczenie osoby uzalezniongj.

2002 21

2003 48

2004 35

2005 14

(stan na 31.07.2005r.)

Tabela Nr 15 — opracowano na podstawie danych Migjskiej Komigi Rozwiazywania
Probleméw  Alkoholowych.
Na podstawie ankiety przeprowadzonej w 2005 roku przez Wydziat Oswiaty, Kultury,
Opieki i Sportu mozna stwierdzi¢, iz wielu mtodych ludzi w réznych okolicznosciach
prébowato alkoholu, narkotykow, czy palito papierosy.

2 Tamze, dtr. 24.



Szkota Liczba Liczba uczniéw, | Liczba ucznidw, | Liczba ucznidw,
ankietowanych | ktorzy ktorzy ktorzy pala
w szkotach. prébowali  pi¢ | prébowali bra¢ | papierosy.
alkohol. narkotyki.

Szkoty 412 144 8 24

Podstawowe

Gimnazja 597 301 58 92

Szkota 384 287 56 120

Ponadgimnazjalna

Ogobtem 1393 732 122 236

Tabela Nr 16 — opracowano na podstawie danych ankietowych przeprowadzonych przez
Wydziat Oswiaty, Kultury, Opieki i Sportu Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, iz 52,5% uczniéw
prébowato alkoholu, 8,8% probowato narkotykow i 16,9% pali papierosy.
W odniesieniu do zdiagnozowanych obszaréw zagrozen konieczne jest podjecie
odpowiednich dziatan profilaktycznych, promujacych zdrowy styl zycia.
Réwniez z danych przedstawionych przez Policje wynika, iz wiele wykroczen i
czynbéw karalnych popetnionych zostalo przez nieletnich pod wptywem alkoholu lub
narkotykow.

Lp Okreslenie czynu Liczba nieletnich sprawcow.

popetnionego przez osobeg | 2000r. | 2001r. 2002r. | 2003r. | 2004r.
nieletnia

1 Bojki, pobicia lub | 6 1 4 4 0
uszkodzenie ciata.

2. Kradzieze. 31 40 33 25 26

3. Rozboje i wymuszenia. 4 2 0 1 1

4. Narkotyki. 19 16 2 1 1

5. Ogbtem 60 59 39 31 28

Tabela Nr 17 — opracowano na podstawie danych z Komisariatu Policji w Kostrzynie nad
Odra.

Z przedstawionych danych w obszarze wykluczenia spotecznego wynika, iz problemem jest
doktadne ustalenie liczby osob, ktérych ten problem dotyczy. Przeptyw informacji pomigdzy
poszczegllnymi instytucjami daje szanse w zakresie sprawnego zdiagnozowania sytuacji oraz
udzielenia wsparciaw odpowiednigj formie.

Z przedstawionych danych wynika koniecznos¢ stworzenia systemu wsparcia dla 0sob
uzaleznionych, wspétuzaleznionych i bezdomnych.

Natomiast z danych dotyczacych dzieci i mtodziezy wynika, iz nalezy podja¢ szeroka akcje
profilaktyczna, aby eliminowac i zapobiegac powstawaniu uzaleznien u ludzi mtodych.




V. Metoda szansi zagrozen SWOT.

Materiat informacyjny obejmujacy charakterystyke Miasta Kostrzyn
nad Odra w zakresie wystgpowania problemow spotecznych oraz ich diagnozg i analizg
pozwala na opracowanie katalogu czynnikéw obejmujacych szanse i zagrozenia lokalnej

polityki spotecznej.

Mocne strony.

Stabe strony.

1. Potencjat demograficzny
- wzrogt liczby o0sdb w  wieku

produkcyjnym.

2. K — S SSE oraz powstawanie
nowych miejsc pracy.

3. Istnigjaca strategia rozwoju miasta
oraz plan rozwoju lokalnego.

4. Przejscie graniczne jako zrodto
aktywnosci gospodarczej |
turystycznej miasta.

5. Rozw¢j budownictwa
mieszkaniowego — TBS.

6. Dobrze rozwinicta infrastruktura
instytucji wspierajacych bezpieczenstwo
socjalne mieszkancow.

7. Oferta edukacyjna, kulturalna i sportowa
dla dzieci i miodziezy na wszystkich
etapach ksztatcenia.

8. Wspolpraca organizacji, srodowisk oraz
instytucji w zakresie rozwiazywania
probleméw spotecznych.

9. Park Narodowy ,, Ujscie Warty”.

10.Aktywnos¢ samorzadu w Kkreowaniu
warunkéw sprzyjajacych inwestowaniu i
tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
rozwoju przedsigbiorczosci lokalnel ( w

tym istnigjacy juz system ulg
podatkowych ).
11.Znaczna liczba duzych firm z

zagranicznym  kapitatem o
migdzynarodowym.

zasiegu

1. Wzrastagjaca liczba ludzi ubogich.

2. Bariery architektoniczne dla o0sob
niepetnosprawnych.

3. Wyuczona bezradnos¢ 1 roszczeniowosc
0s0b korzystajacych z pomocy spoteczne.

4. Niewystarczajaca liczba  mieszkan
socjalnych oraz brak mieszkan chronionych.

5. Zlecanie gminom do realizacji nowych
zadan, bez pokrycia finansowego ze srodkow
z Budzetu Panstwa.

6. Niewystarczajaca baza hotelowa.

7. Niewystarczajace s$rodki finansowe i
rzeczcowe na realizacje zadan z zakresu
rozwiazywania probleméw spotecznych.

8. Przejscie graniczne jako  czynnik
powodujacy patologie spoteczne.

9. Niewystarczajacy prestiz dla zawodu
pracownika socjalnego.




Szanse

Zagrozenia

1. Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow na

potrzeby  spoteczne z  funduszy
europejskich.
2. Sprawnie dzialgjacy samorzad,

instytucje i organizacje pozarzadowe.

3. Stworzenie systemu  wsparcia
pozwalajacego na podjecie
kompleksowych dziatan.

4. Wzrost zatrudnienia i zmniejszenie
bezrobocia.

5. Stworzenie  wizerunku  gminy
przyjaznej  inwestorom 0  duzym
potencjale ekonomicznym [
gospodarczym.

7. Stworzenie poczucia bezpieczenstwa
socjalnego dla obecnych oraz przysztych
mieszkancow Miasta.

8. Rownowaga pomigdzy rozwojem
przemystu a ochrona srodowiska
naturalnego.

1. Zlecanie jednostkom samorzadu
terytorialnego  kolejnych zadan bez
przekazywania proporcjonalnej wielkosci
srodkow budzetowych.

2. Niestabilne przepisy prawa, w tym
szczegOlnie z zakresu rozdziatu srodkéw
z Budzetu Panstwa.
3. Brak srodkow
chronione i socjalne.
4. Wzrastajaca liczba rodzin
potrzebujacych wsparcia w wypetnianiu
swoich funkcji.

5. Wyzsze koszty utrzymania ze wzgledu
na granicg.

na mieszkania

VI. Miga, cele i zadania strategii rozwigzywania probleméw spolecznych Miasta

Kostrzyn nad Odra.

Miga:

, Polityka spoteczna Miasta Kostrzyn nad Odrg powinna zapewnié mieszkancom
poczucie bezpieczenstwa socjalnego, dobra opieke nad rodzing, osobami starymi,
samotnymi oraz niepetnosprawnymi, wspomagaé naj stabszych, stuzyé rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych i innych uzaleznien oraz umozliwia¢ petne uczestnictwo w

Zyciu spotecznym”.

Celei dzialania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Do kazdego zdiagnozowanego obszaru probleméw spotecznych Miasta Kostrzyn nad
Odra okreslono cel ogolny strategii oraz cele szczegotowe. W kazdym celu szczegétowym
zawarto dziatania, ktore maja stuzy¢ osiagnieciu zamierzonego celu oraz realizatorow.




1. Ubobstwo.

Cel ogolny:

Redukowanie zjawiska ubostwa i bezpieczenstwo socjalne.

Cel strategiczny 1:

Twor zenie warunkow do wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodzezy.

Lp. Dziatania Termin realizacji | Realizatorzy.
zadania.
1. | Poszerzanie oferty edukacyjng w | Pracaciagta Rada Miasta
formie zaje¢ pozalekcyjnych. Kostrzyn nad Odra,
szkoly podstawowe,
gimnazjalne [
ponadgimnazjalne,
KCK, MOSIR, OPS,
organizacje
pozarzadowe.
2. | Stworzenie warunkow do 2006 rok Rada Miasta,
wyrownywania szans edukacyjnych - .
rodzin ubogich i patologicznych oraz Burmistrz Miasta,
spotecznosci romskie. Szkoly, KCK, OPS,
organizacje
pozarzadowe.
3. | Upowszechnianie  form  pomocy | Praca ciagla Rada Miasta,
materialng dladzieci i mtodziezy. Burmistrz Miasta,
Szkoty,
OPS.
4. | Wspieranie  edukacji  dzieci i| Pracaciagla Rada Miasta,
miodziezy niepetnosprawne. Burmistrz Miasta,
Szkoty, OPS,
Organizacje
pozarzadowe.
5. | Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe | Pracaciagta. OPS,
dorostych. PUP,
ZDZ,

Szkoty.




Cel strategiczny 2:

Lagodzenie skutkéw ubdstwa.

Lp. Dziatania Termin realizacji Realizatorzy.

zadania

1. | Udzielanie pomocy doraznej w formie | Praca ciagta. Rada Miasta,
pieni¢znej i rzeczowey. Burmistrz Miasta,

Osrodek Pomocy
Spotecznej,
organizacje
pozarzadowe.

2. | Tworzenie systemu oparcia| Pracaciagta Rada Miasta,
socjalnego, prawvnego ! Burmistrz Miasta,
psychologicznego.

Osrodek Pomocy
Spotecznej.
3. | Redlizacja programOw | Pracaciagta. Rada Miasta,
zatrudnieniowych. Burmistrz Miasta,
Powiatowy  Urzad
Pracy,
Osrodek Pomocy
Spotecznej.
4. | Aktywizacja rynku mieszkaniowego | Pracaciagta Rada Miasta,

poprzez tworzenie mieszkan
socjalnych, chronionych i
komunalnych.

Burmistrz Miasta,
TBS,

Osrodek
Spotecznej.

Pomocy




Cel strategiczny 3:
Zapobieganie powstawaniu ubéstwa.

Lp. Dziatania Termin realizacji Realizatorzy.

zadania.

1. | Wspieranie lokalngj przedsigbiorczosci | Kontynuacja od | Rada Miasta,
poprzez tworzenie dogodnych | 2005 roku. Burmistrz Miasta.
warunkéw podatkowych oraz
infrastruktury dla inwestorow.

2. | Tworzenie warunkow do powstawania | Praca ciagta Rada Miasta,
nowych migjsc pracy. Burmistrz Miasta,

K —SSSE.
2. Bezrobocie.
Cel ogolny: Przeciwdziatanie bezrobociu.
Cel strategiczny 1:
Przygotowanie ludzi mtodych do wejscia narynek pracy.

Lp. Dziatania. Termin realizacji Realizatorzy.

zadania.

1. | Dostosowywanie Kierunkow Praca ciagta. Zespdt Szkot,
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. 7D7

Uniwersytet
Szczecinski.

2. | Uscislenie wspbipracy z Praca ciagla. PUP,
pracodawcami w zakresie lepszego 7D7
przygotowania absolwentow  szko6t . )
zavodowych do wejscia na rynek Zespot Szkot.
pracy.

3. | Stworzenie lokalnego systemu 2006 rok PUP,
informagji i poradnictwa zawodowego. Klub Pracy

OPS.

4. | Wdrazanie programow | Pracaciagta. PUP,
zatrudnieniowych  kierowanych do
absolwentow ( saze absolwenckie, ngttar‘il?jdn?;j\'l?éy
program rzadowy , Pierwsza praca’, absolwentéw

szkolenia,  refundacie  z
zatrudnienia absolwentow ).

tytutu




Cel strategiczny 2:

Ograniczenie zjawiska diugotrwatego bezrobociai jego przyczyn.

Lp. Dziatania Termin realizacji Realizatorzy.

zadania

1. | Rozwijanie poradnictwa zawodowego, | Pracaciagta PUP,
posrednictwa pracy oraz szkolen w Klub Pracy
zakresie umiegjetnosci  poszukiwania ’
pracy. OPS.

2. | Wdrozenie programow 2006 rok. Rada Miasta,
zatrudnieniowych. Burmistrz Miasta,

PUP,
OPS.

3. | Stworzenie i wdrozenie programu 2006 rok. Rada Miasta,
pomocy rodzinom dotknigtym oPS
bezrobociem, ksztattujacym przede '
wszystkim  prawidiowe  funkcje
rodziny.

4. | Stworzenie warunkow dla wspierania 2006 rok. Rada Miasta

pracodawcow oferujacych prace dla
mieszkancoOw Miasta Kostrzyn nad
Odra.




Cel strategiczny 3:
Aktywizacja zawodowa i edukacyjna osob zagr ozonych wykluczeniem spotecznym.

Lp. Dziatania Termin realizacji Realizatorzy.

zadania.

1. | Wdrazanie dziatan aktywizujacych | Pracaciagta Osrodek Pomocy
bezrobotnych korzystajacych z Spoteczney.
pomocy  spoteczngi  ( rozwoj
kontraktow socjalnych).

2. | Dog¢p do ksztatcenia ustawicznego. Praca ciagla. PUP,

ZDZ,

Klub Pracy,

OPS (Klub Integracji
Spotecznej ),
Pracodawcy.

3. | Wdrozenie robo6t publicznych, jako | Pracaciagta Rada Miasta,
instrumentu  OPS w  redlizagji Burmistrz Miasta,
zatrudnienia socjalnego.

OPS,
PUP.

4. | Wspieranie samozatrudnienia oraz 2006 rok. Rada Miasta,

drobnej i $rednigj przedsigbiorczosci. Burmistrz Miasta,
PUP,
OPS.




3. Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
Cel ogolny:
Zapewnienie warunkéw do prawidtowego funkcjonowania i rozwoju rodziny.

Cel strategiczny 1:
Wsparcierodzin w wychowywaniu i edukacji dzieci i mtodziezy.

L.p. |Dziatania Termin realizacji Realizatorzy
zadania
1. Rozwdj infrastruktury zapewniajacej | Praca ciagta. Rada Miasta,
zaspokojenie potrzeb kulturalnych i Burmistrz Miasta,
sportowych dzieci i mtodziezy. szkoty  podstawowe,
gimnazjalne [

ponadgimnazjalne,

KCK, MOSIR,
organizacje
pozarzadowe.
2. | Stworzenie systemu alternatywnych| Pracaciagta 1. RadaMiasta
. . . . 2. szkoly
instrumentow edukacji pozalekcyjnej, podstawowe,
uzupetniajacych tradycyjny  system gimnazjalne [
ponadgimnazjalne
szkolny oraz przedszkolny, | przedszkola
zapewniagjacych tworcze spedzanie migjskie, KCK,
czasu wolnego dzieci i mtodziezy. MOS'.R’ :
organizecje
pozarzadowe
3. Podejmowanie i wspieranie inicjatyw | Praca ciagta. Rada Miasta,

Burmistrz Miasta,

lokalnych skierowanych na KCK, MOSIR, OPS,

organizacje opieki nad dzieckiem. T
organizacje

Rozwdj ustug opiekunczych w pozarzadowe

aternatywnych formach oraz ustug i
programéw edukacyjnych, kulturalnych

I sportowych.




Cel strategiczny 2:
Poprawa bezpieczenstwa ekonomicznego rodziny.

L.p.

Dziatania

Termin realizacji

zadania.

Realizatorzy

Tworzenie warunkow dalszego rozwoju
systemu mieszkan  socjalnych
komunalnych oraz budownictwa TBS,
ze

szczeg6lnym  uwzglednieniem

potrzeb i mozliwosci rodzin

posiadajacych dzieci.

Praca ciagla.

Rada Miasta,
Burmistrz Miasta.

Stwarzanie szans na  aktywnosé

zawodowa 0sbb samotnie
wychowujacych dzieci oraz rodzicéw
bezrobotnych,

sprzyjajacych  podejmowaniu  pracy

diugotrwale

oraz uczestnictwu w szkoleniach.

Praca ciagta.

OPS,
Pracy.

PUP, Klub

Tworzenie nowych i promowanie juz
stosowanych przez lokalnych
pracodawcow instrumentow
umozliwigjacych podejmowanie badz
kontynuowanie  zatrudnienia przez
0s0by wychowujace dzieci.

Wspieranie pracodawcow we

wdrazaniu i stosowaniu instrumentow
wsparcia socjalnego dla pracownikéw

ich rodzin.

2005

Rada
Burmistrz
OPS, PUP

Miasta,
Miasta,

Budowa bazy informacji o ofertach

pracy i
stuzacych pogodzeniu prac zawodowe

mozliwosciach rozwiazan

I wychowywania dzieci.

2006

OPS,

organizacje

PUP,

pozarzadowe

Rozwdj systemu wsparcia rzeczowego i
finansowego rodzin niezamoznych |

zagrozonych ubdstwem.

Praca ciagla.

Rada Miasta




Cel strategiczny 3:
Zbudowanie sytemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

L.p. |Dziatania Termin realizacji | Realizatorzy

zadania.

1 Stworzenie instytucji profesjonalnego | 2006/2007 Rada Miasta,
poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno | Praca ciagta. Burmistrz Miasta,
— psychologicznego organizacje

pozarzadowe, OPS

2. Pomoc rodzinom z dzie¢mi | Praca ciagla. Rada Miasta,
niepetnosprawnymi w celu wyréwnania Burmistrz Miasta,
szans edukacyjnych oraz wsparcia szkoty i przedszkola
procesOw rozwojowych tych dzieci, miejskie, OPS,
likwidacji barier technicznych, organizacje
komunikacyjnych i architektonicznych pozarzadowe

3. Stworzenie i wdrozenie| Praca ciagta. Rada Miasta,
kompleksowych programow Burmistrz Miasta,
zapobiegania przestgpczosci, szkoty, Policja
demoralizacji i naduzywania alkoholu
oraz substancji psychotropowych przez
dzieci i mtodziez.

4. Stworzenie  integralnego  systemu| Pracaciagla Burmistrz Miasta,
dziatan srodowiskowych i szkoty i przedszkola
instytucjonalnych zapewniajacych miejskie, OPS,
ciagltos¢ przedsiewzie¢ w zakresie Policja
pracy z rodzing poczawszy od dziatan
socjalizacyjnych poprzez opiekuncze i
korekcyjne oraz resocjalizacyjne.

5. Rozwoj opieki instytucjonalnej nad | Praca ciagta. Rada Miasta,
dziecmi z rodzin dysfunkcyjnych w Burmistrz Miasta,
postaci dziennych placowek OPS, organizacje
srodowiskowych petniacych funkcje pozarzadowe

opiekuncze, korekcyjne oraz
resocjalizacyjne w oparciu 0 pracg z
grupa i pracg z rodzina.




4. Ludzie stard, niepetnosprawnosé i diugotrwata choroba.

Cel ogolny:

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego i dobrej opieki osobom starszym,
niepetnosprawnym i chorym.

Cel strategiczny 1:
Stwor zenie systemu wspar cia dla 0sdb starszych, niepetnosprawnych i chorych.

Lp. Dziatania Termin realizacji Realizatorzy
zadania.

1 Likwidacja barier Praca ciagta. Rada Miasta,
architektonicznych oraz pomoc w Burmistrz Miasta,
zaopatrzeniu w Sprzet o
rehabilitacyjny. organizacje

pozarzadowe.

2. Stworzenie warunkéw do 2006 Rada Miasta,
aktywizacji  zawodowel  oraz - .
doskonalenia zawodowego 0s0b Burmistrz Miasta,
niepetnosprawnych. PUP, Klub Pracy,

OPS, ZDZ,
organizacje
pozarzadowe.

3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy Praca ciagla. Rada Miasta,
niepetnosprawne) ksztatcenia Burmistrz Miasta,
specjalnego i integracyjnego.

Szkoty, przedszkola,
organizacje
pozarzadowe.

4. Zapewnienie osobom starszym i Praca ciagta. Rada Miasta,
niepetnosprawnym dziennej opieki - .

0 charakterze instytucjonalnym. Burmistrz Miasta,
OPS, DPS, SP zOZ.
5. Rozwoj systemu ustug Praca ciagta. Rada Miasta,

opiekunczych,  ktéry  pozwoli
zapewni¢  osobom  starszym,
chorym i  niepetnosprawnym OPS, DPS.
pomoc w Kkorzystaniu z ustug
rehabilitacyjnych, medycznych lub
socjalnych.

Burmistrz Miasta,




Cel strategiczny 2:

Dziatlanie na rzecz integracji spolecznej osob starszych i

srodowisku lokalnym.

niepelnosprawnych w

Lp. Dziatania Termin realizacji Realizatorzy
zadania

1. | Wepieranie dziatalnosci organizacji Praca ciagta. Rada Miasta,
pozarzadowych i jednostek Burmistrz Miasta,
organizacyjnych w zakresie o
aktywizacji spoteczne; 0sob Organizacje
starszych i niepetnosprawnych. pozarzadowe, OPS,

DPS.

2. Utworzenie i wspieranie dziatalnosci 2006 Rada Miasta,
oddziatéw integracyjnych w : .
szkotach i przedszkolach. Burmistrz Miasta,

Szkoty, przedszkola.

3. Utworzenie i wspieranie dziatalnosci 2006 Rada Miasta,

Europgiskiego Centrum  Spotkan
Seniorow
i Os6b Niepetnosprawnych.

Burmistrz Miasta.




Cel ogolny:

5. Wykluczenie spoleczne, w tym uzaleznienia i bezdomnosé.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Cel strategiczny 1:

Twor zenie warunkow do wyrdéwnywania szans edukacyjnych i wychowawczych

dla dzieci i ludz
wykluczeniem spoltecznym.

miodych pochodzacych ze srodowisk zagrozonych

Lp. Dziatania Termin realizacji Realizatorzy
zadania

1. | Stworzenie warunkow do ksztatcenia Praca ciagta. Rada Miasta,
dzieci i mlodz_lezy z t_rudnomam w Burmistrz Miasta,
nauce, podgmowanie ksztatcenia
Wyrownawczego. Szkoty,

Organizacje
pozarzadowe.

2. | Zapewnienie dzieciom ze srodowisk Praca ciagta. Rada Miasta,
zagrozonych wykluczgnlem Burmistrz Miasta,
spotecznym dostepu do uczestnictwa
w  zajeciach  przedszkolnych i Szkoty,
pozaszkolnych. Przedszkola migjskie

lub niepubliczne.

3. | Stworzenie warunkéw dla dzieci 2006 Rada Miasta,
»Wypadajacych” z systemu educhji, Burmistrz Miasta,
ze szczegblnym  uwzglednieniem
dzieci romskich. Szkoty,

Organizacje
pozarzadowe.

4. Prowadzenie $wietlic opiekunczo — Praca ciagta. Rada Miasta,
wychowawczych ! Burmistrz Miasta,
socjoterapeutycznych.

Szkoty, organizacje

pozarzadowe.




Cel strategiczny 2:

Prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu.

Lp. Dziatania Termin realizacji Realizatorzy

zadania

1 Prowadzenie dziatan Praca ciagla. Rada Miasta,
profilaktycznych w ramach - :
programéw  profilaktyki i Burmistrz Miasta,
rozwiazywania programow Szkoty,
alkoholowych oraz przeciwdziatania Przedszkola,
narkomanii. _

OPS, MOSIR,
KCK,  organizacjie
pozarzadowe.

2. Prowadzenie $wietlic opiekunczo — Praca ciagta. Rada Miasta,
wychowawczych oraz Burmistrz Miasta,
socjoterapeutycznych dla dzieci i
miodziezy pochodzacych z rodzin Szkoty,
zagrozonych wykluczeniem Organizacje
spotecznym. pozarzadowe.

3. Objecie programem  specjalnego 2006 Policja.
nadzoru policyjnego miejsc
szczegblnie zagrozonych handlem
narkotykami  oraz  potencjalnych
miejsc przebywania 0s6b
bezdomnych.

4. Wzrost dostgpu do lokali Praca ciagta. Rada Miasta,
(mieszkan) dla grup najbardzigj Burmistrz Miasta,
zagrozonych bezdomnoscia. OPS

5. Dostep do informacji obywatelskig) i 2006 Rada Miasta,

poradnictwa.

Burmistrz Miasta,
OPS




Cel strategiczny 3:

Lagodzenie skutkow wykluczenia spotecznego.

bezdomnoscia.

Lp. Dziatania Termin realizacji Realizatorzy

zadania

1 Stworzenie systemu oparcia Praca ciagla. Rada Miasta,
socjalnego, prannego i Burmistrz Miasta,
psychologicznego dla 0s6b o
dotknigtych problemem wykluczenia OPS,  organizacje
spotecznego. pozarzadowe.

2. Stworzenie placowki srodowiskowej 2007 Rada Miasta,
dla dzieci 1 mlodziezy o Burmistrz Miasta,
umiarkowanym i wysokim poziomie
dysfunkcji spotecznych, ktéra bedzie Oops,  szkoly,
petni¢ funkcje resocjalizacyjne w organizacje
oparciu o prace z grupa rowiesnicza i pozarzadowe.
rodzina.

3. Wspieranie  dziatalnosci  Punktu Praca ciagta. Rada Miasta,
:\Téirl\évge:v(\:ljll]i Kryzysowej oraz Burmistrz Miasta,

OPS, DPS.

4. | Wspieranie dziatan zwigzanych z Praca ciagta. Rada Miasta,
wyréwnywaniem szans - :
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy. Burmistrz Miasta,

Szkoty.

5. Stworzenie programu edukacyjno — 2006 OPS,

socjalnego dla 0sbb po wyjsciu z Oroanizaci
; ganizacje
zaktadu karnego lub zagrozonych pozarzadowe.




4. Podsumowanie.
Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych zawiera cele i zadania

do redizacji, ktére pozwola zapewni¢ bezpieczenstwo socjalno — bytowe mieszkancéw
miasta. Wiekszos¢ probleméw spotecznych ma charakter indukcyjny, powoduje to
powstawanie lub nasilanie sig wystgpowania innych zagrozen, czgsto obszary ich
zapobiegania i eliminacji sa zbiezne, badz nawet si¢ pokrywaja. Dlatego skutecznosé
przedstawionych dziatan uzalezniona jest od spetnienia kilku warunkow, scalajacych
przedsigwzigcia podejmowane w ramach realizacji opracowanej strategii:

w miescie Kostrzyn nad Odra powinien powsta¢ system monitorowania zjawisk i
problemoéw spotecznych, w ktérym, w oparciu o odpowiednio przygotowany program
komputerowy, dokonywana bytaby na biezaco aktualizacja danych ze wszystkich
instytucji samorzadowych i pozarzadowych zaangazowanych w lokalna polityke
Spoteczng;

powinna by¢ konsekwentnie budowana partnerska wsplipraca instytucji
samorzadowych i organizacji pozarzadowych, w dziataniach na rzecz rozwiazywania
lokalnych problemdw spotecznych;

powinny by¢ podejmowane i wspierane réznorodne inicjatywy na rzecz budowania
w spoteczne swiadomosci przekonania o potrzebie i mozliwosci podejmowania
dziatan umozliwigjacych rozwiazywanie probleméw spotecznych w miescie Kostrzyn
nad Odra.
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M ateriaty wykor zystane do opracowania strategii.

Narodowy Plan Rozwoju 2004 — 2006.

Narodowy Plan Rozwoju 2007 — 2013 ( projekt ).

Narodowa Strategia | ntegracji Spotecznej dla Polski.

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznegj na lata 2004 — 2006 dla
Polski.

Krajowy Plan Dziatania narzecz Zatrudnienia

Krajowy program Dziatania narzecz Kobiet.

Narodowy Plan Dziatan narzecz Dzieci 2004 — 2012 ,, Polska dla dzieci”.
Strategia Polityki Spotecznej 2007 — 2013 ( projekt ).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa L ubuskiego.

10 Lubuska Strategia Zatrudnienia i Przeciwdziatania Skutkom Bezrobocia.
11. Powiatowy Program Dziatania na Rzecz Osob Niepetnhosprawnych na lata 2005 —

2014.

12. Program Rozwoju Lokalnego Miasta Kostrzyn nad Odra.
13. Strategia rozwoju Miasta Kostrzyn nad Odra.



VI.  Wykaztabel.

Numer tabeli. Nazwa tabeli.
1 Liczba mieszkancow Miasta Kostrzyn nad Odra w latach
2002 — 2005.
2 Charakterystyka mieszkancow Miasta Kostrzyn nad Odra ze wzgledu na
wiek.
3 Liczba rodzin ze wzgledu na powody udzielania pomocy przez OPS.
4 Liczba osob bezrobotnych w latach 2002 — 2005.
5 Liczba o0sOb oczekujacych pomocy spotecznej ze wzgledu na
wystepowanie zjawiska ubostwa.
6 Liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia.
7 Liczba bezrobotnych w 2004 roku ze wzgledu na wiek.
8 Liczba bezrobotnych w 2004 roku ze wzgledu na wyksztatcenie.
9 Liczba bezrobotnych w 2004 roku ze wzgledu na staz pracy.
10 Liczba bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania bez
pracy.
11 Liczba osob urodzonych w Kostrzynie nad Odra w latach
1989 — 1991.
12 Liczba osob korzystajacych z ustug opiekunczych.
13 Liczbadzieci i mtodziezy z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
14 Liczba osdb, ktérym byta udzielana pomoc z powodu uzaleznien lub
bezdomnosci.
15 Liczba wnioskow ztozonych w sprawie skierowania na przymusowe lub
dobrowolne leczenie osoby uzalezniongj.
16 Liczba uczniéw, ktérzy probowali akoholu, narkotykow lub pala
papierosy.
17 Liczba wykroczen i czynbéw karalnych popetnionych przez nieletnich.




