UCHWALA NR XXVI11/212/08
RADY MIASTA KOSTRZYN NAD ODRA

z dnia 18 grudnia 2008 roku

w sprawie upowaznienia do zlozenia wniosku o dofinansowanie oraz przyjecia do
realizacji przedsiegwziecia pn. ,Zintegrowana gospodarka sciekowa aglomeragji
Kostrzyn nad Odrga” wspotfinansowanego ze srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet | — Gospodarka wodno
—Sciekowa.

Na podstawie art. 18 ust.1 w zwiazku z art. 30 ust. 1i 2 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym ( dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami ) Rada Miasta w
Kostrzynie nad Odra uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra do ztozenia Wniosku 0
dofinansowanie z Funduszu Spdéjnosci dla przedsigwzigcia w 8§ 2 wraz z wymaganymi
zatacznikami.

§ 2. 1. Przyjmuje si¢ do realizacji przedsigwzigcie pn. , Zintegrowana gospodarka sciekowa
aglomeracji Kostrzyn nad Odra” planowane do dofinansowania ze srodkow Funduszu
Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet | —
Gospodarka wodno — sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM, ktorego celem jest
uporzadkowanie gospodarki wodno —$ciekowej w aglomeracji Kostrzyn nad Odra.

2. Zakres rzeczowy przedsigwzigcia obejmuje budowg sieci kanalizacyjnych w miejscowosci
Kostrzyn nad Odra.

3. Wszystkie istotne parametry dla przedsiewziecia, w szczegdlnosci jego zakres rzeczowo —
finansowy zawarte sa w Studium Wykonalnosci stanowiacym Zatacznik Nr 1 do niniejszej
Uchwaly i bedacym jg integralna czgscia.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady Miasta

Marek Tatarewicz



1. Podsumowanie danych natemat przedsiewziecia
1.1 Whnioskodawca przedsiewziecia

Whioskodawca przedsiewzigcia jest Miasto Kostrzyn nad Odra.
1.2 Podmiot odpowiedzialny za wdrozenie przedsigwziecia (Beneficjent)

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie przedsigwzigcia, czyli Beneficjentem, jest Miasto
Kostrzyn nad Odra, w imieniu ktorej dziata Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra.

1.3 Danedotyczace przedsigwziecia
1.3.1. Tytul przedsigwzigcia

Przedmiotem Studium jest przedsiewzigcie pn. ,Zintegrowana gospodarka sciekowa
aglomeracji Kostrzyn nad Odra”.

1.3.2. Podstawowe niedobory systemu wodno-§ciekowego

Obiekty gospodarki wodnej

Nie stwierdza si¢ obecnie brakow w zakresie parametrow ilosciowych wody produkowane
i dostarczanej odbiorcom. Ilos¢ wody mozliwej do wydobycia i uzdatnienia na obu ujeciach
ponad czterokrotnie przewyzsza obecne zapotrzebowanie.

System wodociggowy

Stan techniczny obu uje¢ wody oraz SUW przy ul. Granicznej, na ktérych opiera si¢ system
zaopatrzenia w wodg gminy Kostrzyn n/O, nalezy uzna¢ za dos¢ dobry. Obiekty wymagaja
jedynie biezacych remontdéw i konserwacji oraz wymiany zuzytych urzadzen — jest to
wykonywane sukcesywnie w ramach normalnych dziatan operatorskich.

Stan techniczny systemu wodociagowego taczacego ujecia wody, SUW i zbiorniki
wyréwnawcze na wzgorzu Grudzia z systemem wodociagowym miasta Kostrzyn n/O na og6t
jest dobry. Nalezy jednak dazy¢ do eliminacji rur azbestocementowych, ktore stanowia 6,8%
og6tu wszystkich rurociagdbw wodociagowych oraz modernizowaé pozostate fragmenty sieci
wodociagowych wybudowanych w latach 1910-1970, kt6rych stan techniczny jest zty.

W aspekcie obszarowym stwierdza sig, ze istnigjacy system sieci wodociagowych jest dobrze
rozbudowany na terenie catej gminy, ktora jest zwodociagowana w blisko 100%.
Odpowiednie dziatania inwestycyjne majace na celu uzupetnienie wyzej wymienionych
nielicznych niedoboréw beda realizowane ze srodkéw wiasnych MZK Sp. z 0.0. oraz Gminy
Kostrzyn n/O.

Oczyszczalnie sciekow
Naterenie aglomeracji Kostrzyn funkcjonuja dwie oczyszczalnie sciekow:

1) Oczyszczalniaprzy ul. Asfaltowey:

2) Oczyszczalniaw Starym Kostrzynie
Oczyszczania sciekdw przy ul. Asfaltowej
Oczyszczalnia funkcjonuje poprawnie, spetnigjac m.in. obowiazujace przepisy w zakresie
jakosci  sciekbw oczyszczonych odprowadzanych do odbiornika oraz  wymagania
obowiazujacego pozwolenia wodno - prawnego. Wszelkiego rodzaju drobne niedobory
techniczne pojawigjace si¢ w trakcie eksploatacji oczyszczalni nie s3  zadaniami
wymagajacymi wysokich naktadow finansowych, dlatego beda eliminowane w ramach
biezacych i planowanych przez wiasciciela, tj. MZK Sp. z 0.0. w Kostrzynie n/O remontow.




W odniesieniu do przepustowosci technologicznej oczyszczalni stwierdza sig, ze do obiektu
tego w chwili obecnej doptywaja scieki w ilosci Qgq = 4027 m/d (razem ze $ciekami
opadowymi). Obecna przepustowosé obiektu wynosi Qqq = 6300 m*/d, a wiec w chwili
obecnej obiekt nie wymaga rozbudowy. Po wiaczeniu planowanych osiedli ilos¢ sciekdw
powinna wzrosna¢, jednakze ze wzgledu na maty obszar, ktory zostanie przytaczony oraz
zatozenie, ze zmnigjszy si¢ dowdz $ciekOw taborami asenizacyjnymi, obecna przepustowosé
obiektu bedzie wystarczajaca.

Osad $ciekowy powstajacy w wyniku dziatalnosci oczyszczalni sciekow jest w duzej mierze
wykorzystywany w rolnictwie i do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu,
jednakze znaczna jego czg¢$¢ nadal pozostgle magazynowana na terenie oczyszczalni.
Wskazanym jest znalezienie dodatkowych sposobow zagospodarowywania osadu
magazynowanego.

Oczyszczalnia sciekow w Starym Kostrzynie
Parametry sciekow oczyszczonych z oczyszczalni w Starym Kostrzynie nie spetniaja
wymogow okreslonych w przepisach polskich i europejskich w zakresie kilku badanych
parametrow. Z wymogami okreslonymi w pozwoleniu wodno — prawnym niezgodny jest
parametr BZT5, natomiast wartosci ChZT i zawiesiny ogolnej nie spetniaja wymogow
okreslonych w dyrektywie UE. Zastosowane na oczyszczalni procesy technologiczne sa
nieskuteczne i wymagaja w tym zakresie modyfikacji.
Sieci kanalizacyjne
Aglomeracja Kostrzyn n/O jest skanalizowana w 92,5 %. W zakresie systemu §$ciekowego
nalezy dazy¢ do 100 % zaopatrzenia aglomeracji w zbiorczy system oprowadzania $ciekdw
zakonczony oczyszczalnia, ktérej funkcjonowanie zapewni oczyszczanie sciekOw zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.
Przewiduje si¢, ze taczne niedobory na terenie aglomeracji Kostrzyn sa nastgpujace:

@ Osiedle Drzewice - ok. 9 km,

@ Osiedle Potudnie — ok. 2,2 km,

@ Osiedle Warniki — ok. 5 km,

@ Osiedle Szumitowo — ok. 8 km,

@ tereny przewidziane pod zabudowg mieszkaniowsa.
Lacznie na obszarze aglomeracji Kostrzyn istnieje potrzeba wybudowania ok. 24 km sieci
kanalizacyjne.
Podsumowujac, stwierdza sig, ze prognozowany docelowo dla catego obszaru wyznaczonej
aglomeracji Kostrzyn popyt na ustugi sciekowe nie moze by¢ zaspokojony przez istniejacy
system kanalizacyjny. Wynika to w szczegdlnosci z braku odpowiednio rozwinigtej sieci
kanalizacyjnej wraz z niezbednymi na nigj obiektami (pompowniami).

1.3.3. Celeprzedsigwziecia

Celem przedsigwzigcia pn. , Zintegrowana gospodarka sciekowa aglomeracji Kostrzyn nad
Odrg” jest wyposazenie mieszkancdw miasta Kostrzyn nad Odra w obszarze aglomeracji
Kostrzyn w infrastruktureg techniczna umozliwiagjaca:

- odbior i oczyszczanie sciekbw komunalnych zgodnie z wymogami dyrektywy
91/271/EWG dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych oraz rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spemnié
przy wprowadzaniu $ciekdw do wod lub ziemi oraz w sprawie substancji szczeg6lnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego,
ochrona gtdwnych zbiornikbw wdéd podziemnych zlokalizowanych w obszarze
przedsigwzigcia,



ochrona obszaréw chronionych zlokalizowanych w sasiedztwie przedsiewziecia, w
szczegoblnosci obszarow Europejskie) Sieci Natura 2000,
poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.

1.3.4. Opisprzedsiewziecia, w tym zakres r zeczowy

Przedmiotowa inwestycja pn.: ,, Zintegrowana gospodarka sciekowa aglomeracji Kostrzyn nad
Odrg” redlizowana bedzie w pdinocno — zachodnigj cze$ci wojewddztwa lubuskiego,
w powiecie gorzowskim, miescie Kostrzyn nad Odra nalezacym do aglomeracji Kostrzyn,
wyznaczonej Rozporzadzeniem Wojewody Lubuskiego nr 15/20005 z dn. 1 sierpnia 2005 r.,
ktéra obejmuje swym zasiegiem Osiedle Drzewice potozone w pétnocno — zachodnim
sektorze terenu miasta Kostrzyn nad Odra, w odlegtosci ok. 3 km na p6tnocny — wschod od
centrum nowej czesci miasta, lezacej na potnocnym brzegu rzeki Warty. Osiedle to znajduje
Si¢ nieco na potnoc i potnocny — wschod od terendw Kostrzynsko - Stubickiej Specjalnej
Strefy EKonomicznej.
Kostrzyn nad Odra graniczy z nastgpujacymi gminami:

od potnocy z gminami Boleszkowice i Degbno (powiat mysliborski, wojewddztwo

zachodniopomorskie),

od wschodu z gming Witnica (powiat gorzowski ziemski),

od potudnia z gmina Stonsk (powiat sulgcinski) i gmina Gorzyca (powiat stubicki),

od zachodu poprzez Odrg graniczy z niemieckim powiatem Markisch-Oderland

lezacym w landzie Brandenburgia.
Teren Osiedla Drzewice przedstawia zabudowg niska, jednorodzinna. Lezy on na obrzezu
Parku Krajobrazowego Ujscie Warty. Osiedle Drzewice stanowi dzielnicg miasta Kostrzyn
nad Odra, potozona 3 km od centrum w kierunku zachodnim. Na terenie objetym inwestycja
znajduje si¢ szkota gimnazjalna na ok. 350 ucznidw.
Inwestycja obejmuje ulice: Nowa, Boczna, Namyslinska, Lesna, Tartaczna, Polna, Topolowa,
Waska, Szkolna, Cmentarna, Srodkowa, Szumitowska, £.aczna, Koscielna, czesciowo Reja

Biorac pod uwage przeprowadzona analize aglomeracji, w ktorej wskazano zakres sieci
kanalizacyjnych, ktére moga uzyska¢ dofinansowanie z Funduszu Spojnosci, a takze
wykazane niedobory i nieprawidtowosci w obecnie funkcjonujacym systemie kanalizacyjnym
na obszarze aglomeracji Kostrzyn oraz wyniki przeprowadzonej analizy opcji ostatecznie
przyjeto do realizacji w ramach projektu zadanie obejmujace:
1. budowg kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej w zakresie srednic:
0 © 160 mm dtugosci 1215 m,
0 © 200 mm ditugosci 6798 m,
0 © 250 mm dtugosci 1029 m,
2. budowe rurociagéw ttocznych sciekOw w zakresie srednic:
0 90 mm dtugosci 789 m,
0 125 mm dtugosci 380 m.
Laczny zakres rzeczowy przewidziany do realizacji w ramach Projektu zwiazany z
przedsiewzigciem pn.: , Zintegrowana gospodarka sciekowa aglomeracji Kostrzyn nad Odra”
obejmuje wykonanie:
o kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej o diugosci 9042 m,
0 rurociagow ttocznych o diugosci 1169 m,
0 przepompowni sciekOw — 2 szt.

W efekcie do nowo wybudowane] sieci kanalizacyjnej zostanie podtaczonych ok. 1200
mieszkancow osiedla Drzewice, przy czym ok. 1,0 tys. aktualnie zamieszkujacych ten teren



oraz ok. 0,17 tys. przysztych mieszkancow, ktorzy uzyskali pozwolenia na budowg budynkéw
mieszkalnych. Dodatkowo w wyniku realizacji przedsiewzigcia do zbiorczego systemu
kanalizacji wtaczone zostanie Gimnazjum Nr 2 zlokalizowane przy ul. Rejaw Kostrzynie nad
Odra.

Tak zrealizowany zakres pozwoli na stworzenie sprawnego technicznie i odpowiednio
efektywnego ekonomicznie systemu odprowadzania sciekow z obszaru osiedla Drzewice w
Kostrzynie nad Odra.

1.3.5. Wyniki analizy opcji

Jednym z ngjistotniejszych elementow przygotowania projektu byto ustalenie:
jego zakresu rzeczowego,
najefektywniejsze] opcji techniczno —technologicznej,
najkorzystniejszej opcji instytucjonalnegj.

Wszystkie wymienione problemy byty przedmiotem szczegétowej analizy opcji.

@ Opcje zakresu rzeczowego projektu

W wyniku odrgbnie przeprowadzonej analizy aglomeracji Kostrzyn zgodnie z obowiazujaca
»Metodyka wyznaczania w ramach aglomeracji zakresu sieci kanalizacyjnej, ktéra moze by¢
objeta finansowaniem z Funduszu Spdéjnosci” ustalono mozliwy w chwili obecnej do
zrealizowania zakres rzeczowy projektu, ktory moze uzyska¢ dofinansowanie z Funduszu
Spojnosci — obejmuje on obszar osiedla Drzewice. Pozogtaty nieskanalizowany obszar
aglomeracji Kostrzyn n/Odra, cechuje si¢ obecnie niskim wskaznikiem koncentracji
(WK<<120 Mk/km), a przez to niska efektywnoscia ekonomiczna — Sa to tereny obecnie mato
zabudowanych osiedli Potudnie i Warniki oraz osiedla Szumitowo, ktore jest znacznie
oddalone od zabudowy miejskie. Skanalizowanie osiedli Potudnie i Warniki nastapi w
drugim etapie inwestycji (tj. do roku 2015), o ile ich tereny zostana odpowiednio zabudowane
- uzyskaja wysoki stopien koncentracji (powstanie na nich odpowiednio duza ilos¢ budynkéw
mieszkalnych). W przypadku osiedla Szumitowo, jego skanalizowanie nastapi po roku 2015 —
inwestycja zostanie zrealizowana ze srodkow wiasnych gminy oraz spoiki.

Dla ustalonego obszaru projektu mogacego uzyska¢ dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci
rozwazono nastepujace Opcje lokalizacyjnei techniczno —technologiczne.

Zatozono docelowa mozliwos¢ skanalizowania aglomeracji Kostrzyn w dwaéch opcjach:
Opcja 1 — zaktadajaca docelowe odprowadzenie sciekdw z obszaru osiedla Drzewice do
przewidzianej do budowy lokalnej oczyszczalni sciekdw,

Opcja 2 — zaktadajaca docelowe odprowadzenie sciekdw z obszaru osiedla Drzewice do
systemu miejskiej kanalizacji oraz miejskiej oczyszczalni sciekow.

Zakres rzeczowy projektu w zakresie sieci kanalizacyjnych w obszarze zabudowanym oraz
obiektow na tych sieciach w obu opcjach lokalizacyjnych i technologicznych jest taki sam.
Opcje réznia si¢ uktadem koncowego odprowadzenia sciekow — w Opcji 1 zatozono budowe
lokalngj oczyszczalni sciekdw, aw Opcji 2 rurociagu tranzytowego odprowadzajacego scieki
do kanalizacji miegjskiej.

Dla ustalongj prognozy popytu oraz prognozy kosztow inwestycyjnych, odtworzeniowych i

eksploatacyjnych, dla kazde] z wybranej opcji sporzadzono analize efektywnosci kosztowe -

dynamicznego kosztu jednostkowego DGC (DGC — dynamic generation cost), ktéra pozwala

na wskazanie najkorzystniejszego wariantu technicznego z punktu widzenia kosztow



uzyskania zatozonego efektu ekologicznego, jakim byt wolumen sciekéw odprowadzanych
systemem kanalizacyjnym i oczyszczonych zgodnie z obowiazujacymi przepisami w catym
okresie referencyjnym.

Szczegbtowe obliczenia wykonane w ramach analizy efektywnosci kosztowel DGC
przedstawiono w czgsci obliczeniowsy.

Obliczone wartosci wspotczynnikdw DGC przedstawiono tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Wartos¢ wspotczynnikow DGC

OPCJA OPCJA 1 OPCJA 2
Jednostka PLN/m® PLN/m®
Wartos¢  wspdtczynnika
DGC 29,96 25,47

Zrodto: Obliczenia wiasne.

Ostatecznie, majac na uwadze wyniki zaprezentowane w tabeli powyzej, do realizacji
zarekomendowano OPCJE 2, charakteryzujaca si¢ najnizsza wartoscia wskaznika DGC.

W opracowaniu, zgodnie z wytycznymi, nie przeprowadzono w ramach analizy opcji analizy
kosztow i korzysci (CBA) z wyznaczeniem wskaznikow EIRR (ekonomicznego wskaznika
wewngtrznej stopy zwrotu inwestycji) i ENPV (ekonomicznej wartos¢ biezace] netto
inwestycji). W tym zakresie ograniczono si¢ jedynie do okreslenia opisowo spodziewanych
efektow (kosztow i korzysci spotecznych) zwiagzanych z realizacja projektu.

Do gtéwnych kosztow spotecznych generowanych przez projekt zaliczy¢ nalezy:
- ograniczenia zwiazane z komunikacja (ruchem samochodoéw i pieszych) wystgpujace w
okresie realizacji projektu - przyjmuje sig, ze spoteczne koszty takich ograniczen moga
wynosi¢ 1,0 — 2,0 % wartosci projektu w kazdym roku jego realizacji.

W przypadku realizacji Opcji 1 do kosztéw spotecznych nalezatoby doda¢:
utracona wartos¢ gruntu, na ktorym zlokalizowanoby nowa oczyszczalnie sciekOw
(ok. 0,5 ha),
koszty utraty z rynku pracy wykwalifikowanej sity roboczej koniecznej do
zatrudnienia na nowym obiekcie (1,5 pracownikow).

Do gtéwnych korzysci spotecznych generowanych przez projekt zaliczy¢ nalezy:

- wzrogt zatrudnienia zwiazany bezposrednio z realizacja projektu - przyjmuje sig, ze
projekt spowoduje wzrost zatrudnienia bezposrednio na etapie realizacji (okoto 3 osob)
oraz w trakcie eksploatacji obiektow (ok. w Opcji 2 — 1,5 0sob) — w szczegbtowych
analizach mozna przyjmowa¢ wynagrodzenie brutto pracownika na poziomie minimum
3000 PLN/m-c oraz wzrogt ilosci pieniadza w ,, lokalnym” obiegu na poziomie 40 — 60
% tg ilosci;

- trudny do wiarygodnego skwantyfikowaniawzrost zatrudnienia w obszarze zwiazany ze

stworzeniem nowych warunkow jego rozwoju;

- trudny do wiarygodnego skwantyfikowania wzrost aktywnosci gospodarczej lokalnego
spoteczenstwa — zaktada sie, ze projekt stworzy podstawy do powstania firm, ktore beda
mogty swiadczy¢ ustugi lub wykonywaé produkcje zwiazana z gospodarka wodno —



sciekowa oraz innych niezaleznych firm — na obecnym etapie mozna przyjac, ze projekt
~Wygeneruje” powstanie firm, ktorych taczny roczny przychdd bedzie wynosit okoto
2,0 - 5,0 % wartosci projektu;

- zmnigjszenie kosztéw ochrony srodowiska tj. odprowadzenia sciekdw z poszczegdlnych
posesji — system zbiorczej kanalizacji jest tanszy i mnigj uciazliwy dla mieszkancow od
indywidualnego systemu utylizacji $ciekbw lub systemu wywozu sciekOw taborem
asenizacyjnym — mozna przy tym przyjac, ze jednostkowe koszty wywozu sciekdw
taborem asenizacyjnym sa wyzsze od jednostkowych kosztéw ich odprowadzenia
systemem kanalizacyjnym $rednio od 10 do 15 PLN/m?;

- zmnigjszenie kosztéw ochrony zdrowia — prawidtowo dziatajacy system wodociagowo
— kanalizacyjny poprawi radykalnie warunki sanitarne dla mieszkancow, a przez to
spowoduje mniejsze wydatki na leczenie — mozna przyja¢ przy tym, ze projekt
powinien przynies¢ oszczednosci liczone jako koszty leczenia 2 — 4 osob/ 1000
mieszkancOw w kazdym roku, przy czym jednostkowe koszty leczenia nalezy
przyjmowa¢ na poziomie 2000 PLN/osobe na rok.

Ostatecznie ustalono, ze okreslenie wartosci wskaznikow EIRR i ENPV, nie podwazytyby
wynikéw otrzymanych w analizie DGC.

@ Opcjeinstytucjonalne

Na etapie przygotowania do sktadania wniosku o dofinansowanie inwestycji z Funduszu
Spdjnosci analizowano nastepujace opcje instytucjonalne:

OpcjaA
@ Beneficient — Migjskie Zaktady Komunalne Sp. z 0.0. w Kosrzynie nad
Odra
@ Operator — Migjskie Zaktady Komunalne Sp. z 0.0. w Kostrzynie nad
Odra
OpcjaB
@ Beneficjent — Miasto Kostrzyn nad Odra
@ Operator — Migjskie Zaktady Komunalne Sp. z 0.0. w Kostrzynie nad
Odra

Z przeprowadzone] analizy dla kazdej z wymienionych opgji instytucjonalnych w rozdziale 5
ninigjszego studium wynika, ze najkorzystniejsza obecnie opcja instytucjonalna jest OPCJA
B, ktoreg) wdrozenie jest mozliwe z punktu widzenia wydanych decyzji administracyjnych.
Ponadto za realizacja inwestycji w tej opcji przemawia:
- lepsze przygotowanie merytoryczne personelu urzedu gminy do realizacji projektu,

lepsze wyposazenie techniczne i lokalowe urzedu niz spétki MZK,

mozliwos¢ wsparcia merytorycznego, technicznego i organizacyjnego przez Urzad

Miasta Kostrzyn nad Odra dla jednostki realizujacej Projekt,

funkcjonujacy obecnie system organizacyjny.

Wobec powyzszego do realizacji ostatecznie zarekomendowano OPCJE B.



1.3.6. Zgodnosé przedsiewziecia z Programem Operacyjnym oraz polityka Polski i UE
w zakresie ochrony §rodowiska

Podstawy prawne i organizacyjne zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania
i oczyszczania sciekOw komunalnych w Polsce stanowia ustawy oraz rozporzadzenia, w tym
m.in.:
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéra stanowi, ze
odprowadzenie i oczyszczenie sciekow komunalnych jest zadaniem wiasnym gminy,
Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne, ktora okresla migdzy innymi zasady
ochrony wéd,
Ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska,
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczeg6lnie szkodliwych dla srodowiska wodnego,
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych mas substancji, ktére moga by¢ odprowadzane w $ciekach
przemystowych.

Podstawy gospodarowania osadami sciekowymi okresla Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o
odpadach oraz wydane do niej rozporzadzenia wykonawcze:
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001r. w sprawie katalogu
odpadow,
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie
komunalnych osadéw sciekowych.

Powyzsze ustawy i rozporzadzenia przetransponowaty do polskiego prawa przepisy
prawvne Unii  Europejskieg w zakresie jakosci wody oraz odprowadzania
i oczyszczania sciekdw, a w szczegllnosci Dyrektywe Rady 98/83/WE 2z dnia
3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczone] do spozycia przez ludzi,
Dyrektywe Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991r. w sprawie oczyszczania $ciekOw
komunalnych oraz Dyrektywe Rady 86/278/EEC z dnia 12 czerwca 1986r.
w sprawie ochrony srodowiska, a szczegolnie gleb, przy stosowaniu osadéw sciekowych w
rolnictwie.

Przedsiewzigcie jest zgodne z zapisami wyzej wymienionych aktow prawnych, zar6wno
polskich, jak i europejskich, zarbwno w obszarze zaopatrzenia w wodg jak i oczyszczania
sciekow komunalnych. Zgodnos¢ ze szczegétowymi regulacjami prawnymi w zakresie
zaopatrzenia w wodg oraz unieszkodliwiania s$ciekOw i osaddéw sciekowych zostata
przedstawiona w rozdziale 2.4 niniejszego Studium.

1.4 Analiza wplywu na $rodowisko

Dla przedmiotowego przedsiewzigcia przeprowadzono dwa posigpowania oceny
oddziatywania na srodowisko w zakresie:



Decyzja Nr 4/2007 o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia polegajacego na ,budowie drog osiedlowych, sieci kanalizacji
sanitarnel i deszczowe] oraz niezbednel przebudowy istniejacego uzbrojenia
komunalnego pozostajacego w kolizji z projektowanymi drogami na obszarze Osiedla
Drzewice na dziatkach o nr ewid. 431, 303, 1331/15, 1331/5, 279, 386, 3/3, 195/2, 183,
155, 208, 196, 124, 1333/5, 1303/1, 1303/9, 227, 275, 1303/18, 1317/14, 404, 258, 390,
1334/8, 338/2, 339/1, 341, 343, 379, 317, 363, 330, 322/2, 160, 404, 359, 388, 387,
339/3, 1276/8, 340, 332/2 w obrebie 1 oraz 127/1, 11/3, 13, 19/1, 19/2, 20, 27, 32, 33,
34 w obrebie 7 miasta Kostrzyn nad Odra - pismo GK-7624-DS.35/D-4/2007 z dn.
23.02.2007 r.
Decyzja nr 2/2008 o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzigcia z dn. 17.01.2008 r.; dla zakresu przedsigwzigcia obejmujacego dziakki
o nr ewid.: 431, 303, 1331/15, 1331/5, 279, 386, 3/3, 195/2, 183, 155, 208, 196, 124,
1333/5, 1303/1, 1303/9, 227, 275, 1303/18, 1317/14, 404, 258, 390, 1334/8, 338/2,
339/1, 341, 343, 379, 317, 363, 330, 322/2, 160, 404, 359, 388, 387, 339/3, 1276/8,
340, 332/2 w obrgbie 1 oraz 127/1, 11,3, 13, 19/1, 19/2, 20, 27, 32, 33,34 w obrgbie 7
oraz 304/4, 253/4, 256/1, 259/1, 1317/4, 1317/15, 404, 1331/6, 1334/2, 322, 324/4, 422,
440, 339/1 w obrebie 1 miasta Kostrzyn nad Odra.

Na obecnym etapie obydwa postgpowania sa zakonczone.

Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach prowadzit

oraz wydat decyzje o0 srodowiskowych uwarunkowaniach zgody narealizacjg przedsigwzigcia

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra.

Natomiast w zakresie pozostatlego do realizacji zakresu budowy sieci kanalizacyjnych

przewiduje si¢ uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w 11 kwartale 2009 r.

Przeprowadzone post¢powania sa zgodne z zapisami Dyrektywy 97/11/EC (poprawiajacej
Dyrektywe 85/337/EWG z dnia 21 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego
przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko).

Teren planowanej inwestycji nie zngjduje si¢ w Obszarze Europeskiej Sieci Natura 2000
okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16.05.2005 r., w sprawie typow
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, wymagajacych ochrony w formie
wyznaczenia obszaréw Natura 2000 (Dz.U. Nr 94, poz. 795) oraz Rozporzadzeniu z dn.
21.07.2004 r. w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 (Dz.U. Nr 229,
poz. 2312 i 2313).
Do obszaréw sieci Natura 2000 obejmujacych obszar aglomeracji Kostrzyn zalicza si¢ Ostoje
Witnicko-Debnianska oraz Ujscie Warty sklasyfikowane jako:
Ostoja Witnicko-De¢bnianska — obszar specjalngj ochrony, czg¢sciowo przecinagjacy si¢
ze specjalnym obszarem ochrony (typ J), o kodzie PLB320015,
Ujscie Warty - obszar specjalnej ochrony, ktory pokrywa sie ze specjalnym obszarem
ochrony (typ C), o kodzie PLB080003.

Przeprowadzone oceny oddziatywania na srodowisko wykazaty, ze projekt zaréwno w fazie
realizacji jak i eksploatacji nie bedzie wywieral negatywnego wplywu na srodowisko, w tym
na obszary Natury 2000. Wykazano ponadto, ze projekt bgdzie miat korzystny wptyw na
srodowisko poprzez ograniczenie odprowadzanych obecnie do srodowiska zanieczyszczen
obecnych w $ciekach wskutek braku ich oczyszczania lub oczyszczania w niedostatecznym
stopniul.



Kompletna ocen¢ oddziatywania przedsiewzigcia ,Zintegrowana gospodarka sciekowa
aglomeracji Kostrzyn nad Odrg” przedstawiono w sporzadzonych na etapie postgpowania
srodowiskowego w raporcie oddziatywania na srodowisko.

1.5 Plan wdrozenia przedsiewziecia
1.5.1. Strukturawdrazania przedsiewziecia

Przeprowadzona w rozdziale 5 analiza opcji instytucjonalnych wskazata, iz najwiasciwsza dla
realizacji Projektu opcja bedzie OPCJA B, zaktadajaca, ze Beneficjentem Projektu bedzie
Miasto Kostrzyn nad Odra, a Operatorem wytworzonego majatku beda Miegjskie Zaktady
Komunalne Sp. z 0.0. w Kostrzynie nad Odra.
Przeprowadzona w rozdziale 5. analiza wykazata, ze realizowany w tej opcji projekt:
- bedzie wypetniat wszystkie wymogi obowiazujacych przepisow oraz wytycznych i

wymagan dla projektow finansowanych z Funduszu Spéjnosci,

zapewni mozliwie najnizsze koszty jego redlizacji | przysziel eksploataci

wytworzonego majatku,

zapewni mozliwie najkrétszy termin przygotowania projektu do realizacji,

zapewni akceptowalnos¢ spoteczna dlarealizacji catego przedsiewziecia.

Ponadto stwierdzono, ze:
- 100 % udziatow w Spoétce MZK Sp. z 0. 0. w Kostrzynie nad Odra posiada Miasto
Kostrzyn nad Odra,
Miasto Kogirzyn nad Odra i MZK Sp. z 0.0. w Kostrzynie nad Odra sa
czesciowymi wiascicielami catego majatku wodociagowego i kanalizacyjnego w
obszarze miasta Kostrzyn nad Odra,
MZK Sp. z 0.0. w w Kostrzynie nad Odra $wiadczy ustugi wodociagowo —
kanalizacyjne w obszarze miasta Kostrzyn nad Odra,
MZK Sp. z 0.0. wypracowala zasady oraz posiada umowy regulujace stala
wspOtprace z odbiorcami przemystowymi,
Miasto Kostrzyn nad Odra dysponuje kadra o wysokim poziomie przygotowania
zawodowego i doswiadczeniem w zakresie przygotowania i realizacji projektow
inwestycyjnych w tym z zakresie gospodarki wodno — sciekowej,
MZK Sp. z o0.0. dysponuje kadra o wysokim poziomie przygotowania
zawodowego i doswiadczeniem w zakresie eksploatacji majatku wodociagowo —
kanalizacyjnego,
Miasto Kostrzyn nad Odra dysponuje zapleczem lokalowym i technicznym
odpowiednim dla przyjecia realizacji projektu,
MZK Sp. z 0.0. w Kostrzynie nad Odra dysponuje zapleczem lokalowym i
technicznym odpowiednim dlarodzaju i zakresu §wiadczonych ustug.
Pracownicy powotane] Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia
02.12.2008 r. Jednostki Realizujace] Projektu dysponuja stosownym doswiadczeniem w
zakresie:
procedur administracyjnych zwiazanych z prowadzeniem inwestycji o tak duzej
skali;
pozyskiwania i zarzadzania srodkami UE narealizacje projektéw inwestycyjnych;
kontraktowania robét z zastosowaniem procedur zamowien publicznych.
Na funkcje MAO dla Projektu Rada Migjska Kostrzyna nad Odra Uchwata nr XV 111/138/08 z
dnia 27 marca 2008 roku powotata Burmistrza Miasta P. Andrzeja Kunta. Na funkcje Z-cy
MAO w tgl samej uchwale powotano P. Zbigniewa Biedulskiego.
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Miasto Kostrzyn nad Odra posiada dla zadania objetego Wnioskiem o dofinansowanie z
Funduszu Spojnosci projekt budowlany i wykonawczy wraz z czes$cia kosztorysowa
(przedmiary robdt i kosztorysy inwestorskie), specyfikacjami warunkéw technicznych
odbioréw robo6t oraz specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia na wykonanie robdt
budowlano - montazowych. Dla czesci projektu, ktory zrealizowany bedzie ze srodkow
wiasnych beneficjenta, przewiduje si¢ sporzadzenie niezbedne] dokumentacji techniczne]
wraz ze wszystkimi decyzjami administracyjnymi do czasu rozpoczecia realizacji projektu.

1.5.2. Niezbedne dziatania instytucjonalnei administracyjne

Jak wykazano w podrozdziale 8.1. Uchwala Rady Migjskie Kostrzyna nad Odra
XV111/138/08 z dnia 27 marca 2008 r. powotano struktury zarzadzania Projektem, w tym:
MAO — Petnomocnika ds. Realizacji Projektu,
Vice MAO — Zastepca Pethomocnika ds. Realizacji Projektu
oraz Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dn. 02.12.2008 r. utworzono JRP
— Jednostke Realizujaca Projekt. W studium okreslono zakres obowiazkow:
@ Petnomocnika ds. realizacji Projektu — MAO i jego zastepcg.
@ Jednostki Realizujacej Projekt
@ Inzyniera Kontraktu.

Ponadto odniesiono si¢ do kwestii audytu projektu i ustug doradczych.
1.5.3. Harmonogram realizacji przedsiewziecia
Ustalone kontrakty na roboty budowlano — montazowe i ustugi przedstawiono w tabeli

ponizey.
Tabela 1.2. Kontrakty na roboty budowlano — montazowe i ustugi

Nr Koszty netto | Koszty brutto
Kontraktu Nazwa kontraktu [PIYN] [P>|/_ N]
Wykonawstwo robét
I Budowa kanalizacji sanitarnej na os. Drzewice 7 771 950 9481 779
Prowadzenie inwestygji
1 Pomoc techniczna dla JRP i koszty JRP 194 299 237 044
11 Promocja Projektu 38 860 47 409
Y Inzynier Kontraktu 233159 284 453

Zatozony harmonogram oglaszania przetargéw i podpisywania kontraktéw przedstawia si¢
nastepujaco:
- przetarg i wybor wykonawcow robét budowlanych w ramach Kontraktu | — Il kwartat

2009r.,

przetarg i wybor wykonawcow Promocji Projektu w ramach Kontraktu Il —w | kwartale

2009r.,

przetarg i wybor Inzyniera Kontraktu w ramach Kontraktu I11 —w | kwartale 2009.,
przetarg i wybor wykonawcéw ustug Pomocy technicznej dla JRP w ramach Kontraktu

IV —w | kwartale 2009 r.

Przyjeto, ze wszystkie kontrakty zostana udzielone firmom wybranym w drodze przetargdw
publicznych nieograniczonych (Ustawa Prawo zamowier publicznych) przez Beneficjenta, tj.
Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra. Procedury kontraktowe na roboty budowlane beda
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bazowaty na standardzie Fidic (czerwony). Przetarg na wykonanie robot bedzie prowadzony
przy wspétudziale Inzyniera Kontraktu.

Opracowany harmonogram prac budowlanych obemuje realizacj¢ zadan zestawionych w
tabeli 1.3.

Tabela 1.3. Harmonogram prac budowlanych

L Wartos | Podat | Wartosé
P Element projektu ¢netto| ek brutto

[PLN] | VAT | [PLN] | 2009, | 20107,
Wykonawstwo robét budowlano - 7771 22 0% 9481 3792 5689
montazowych 950| ™ 779 712 067
| Budowa kanalizacji sanitarng na os. 7771 29 0% 9481| 3792 5689
| Drzewice 950| <77 779 712|067
Prowadzenie inwestygji: - - - 0 0
. 194 0 101 135
Il.|1. Pomoc techniczna 299 22,0%| 237044 591 454
'I' 2. Promocja projektu - 0,5% 38860| 22,00| 47409| 20318| 27001
Vv - 233 0 121 162
3. Inzynier kontraktu - 3,0% 159 22,0%| 284 453 909 545
: 466 243 325
Razem: 317 -| 568 907 817 090
. . o 379 295
Odsetki w okresie realizacji 779 -| 3719779( 84571 208
Rezerwa inwestvevina 823 ) 1 005 403 601
yeyl 827 069| 653| 416

. 9441 11 435
Razem w poz. I, 11, 111 [PLN]: 873 - 533 0 0
_ 4524 6909
Razem w kwartale [PLN]: - - - 425 644

Okres reallzaql poszczegodlnych kontraktow przedstawia si¢ nastepujaco:
Kontrakt | —od I11 kw. 2009 r. do konca lll kw. 2010 .,
Kontrakt Il —od Il kw. 2009 r. do konca IV kw. 2010 .,
Kontrakt 111 —od 11 kw. 2009 r. do konca |V kw. 2010 .,
Kontrakt IV —od Il kw. 2009 r. do koncalV kw. 2010r.

1.6 Wyniki analizy finansowej

Wykonujac analiz¢ finansowa, jako gtowne zrodio dot. metodyki, stanowit dokument
Ministra Rozwoju Regionalnego ,, Wytyczne w zakresie wybranych projektow zwiazanych z
przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd”.

Projekcje kosztow w analizie finansowej przedsiewzigcia wykonano wg. nastgpujacych grup
kosztowych:

naktady odtworzeniowe,

wynagrodzenia wraz ze swiadczeniami,
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koszty materiatdw i energii,

podatki i optaty,

ustugi obce,

pozostate koszty.
Struktura kosztéw operacyjnych nie zmieni sig istotnie w wyniku realizacji projektu.
W ramach analizy finansowej dokonano projekcji przychoddéw zwiazanych z dziatalnoscia
wodno-sciekowa. Pozodtale rodzaje dziatalnosci znalazty swoje odzwierciedlenie z
sprawozdaniach finansowych Miejskich Zaktadéw Komunalnych Sp. z o.0.

Kalkulacja przychodoéw odbywa si¢ na podstawie przepisow Ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

Okreslony zostat zatem poziom niezbednych przychodéw, pokrywajacy koszty prowadzenia
dziatalnosci w zakresie wodno-kanalizacyjnym. Nastgpnie, biorac pod uwage popyt na ustugi,
okreslono ceny jednostkowe za dostarczenie metra szesciennego wody i odebranie metra
szesciennego $ciekow. Jednoczesnie okreslono poziom cen akceptowalny spotecznie, na
poziomie 3% dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych. Zatozono wstepnie, ze
réznice miedzy cena metra szesciennego a poziomem akceptowalnym pokrywa Miasto
Kostrzyn nad Odra w formie doptaty do ceny.

Analize wielkosci dofinansowania projektu z Funduszu Spéjnosci oraz analize efektywnosci
wykonano zgodnie z metodologia okreslona w dokumencie Ministra Rozwoju Regionalnego
»Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwiazanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochod

Dla wyliczenia poziomu dofinansowania postuzono si¢ metodologia luki finansowej. Ponadto
uzyto naste;pul acych zatozen:
do obliczen wykorzystano réznicowy model finansowy, tzn. postuzono sie
wartosciami  stanowiacymi  réznicg pomigedzy wartosciami  z  wariantu
inwestycyjnego a bezinwestycyjnego,
przychody dla projektu ograniczono do poziomu 3% dochodéw do dyspozycji
gospodarstw,
analiza zostata wykonana w cenach zmiennych, tj. z uwzglednieniem wplywu
inflacji,
stopa dyskontowa zostata przyjeta na poziomie 8%,
w obliczeniach uwzgledniono wartos¢ rezydualna, tj. wartos¢ srodkow trwatych na
zakonczenie okresu analizy. Zgodnie z wytycznymi jej wartos¢ nie moze byc
nizsza niz wartos¢ srodkOw trwatych na koniec analizy powiekszona o wartosé
dokonanych odtworzen i pomniejszona o odpisy amortyzacyjne.

Na podstawie przedstawionych powyzej zatozen dokonano obliczenia poziomu wsparcia ze
Srodkéw Funduszu Spojnosci W wyniku obliczen stwierdzono, ze zgodnie z metodologia [uki
finansowej projekt moze zosta¢ sfinansowany przez srodki z Funduszu Spojnosci w 56,39%
wartosci  kosztéw  kwalifikowanych. Obliczona wielkos¢  dofinansowania  wynosi
5820 481,50 zt.

Na podstawie przeptywow pienigznych projektu, wyliczono wskazniki finansowe
przedsigwzigcia. Pod uwage wzigto podstawowe przeptywy finansowe projektu (operacyjne i
inwestycyjne) a takze uwzglednigjace wplyw dotacji i w koncu rowniez przeptywy
finansowe. Wyniki prezentuje tabela 1.
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Tabelal.4. Wskazniki finansowe przedsiewziecia

Lp.|Wskaznik finansowy przedsiewzigcia Wartos¢

1 |Finansowa biezaca wartos¢ inwestycji netto (FNPV/C) -7 532 421,92
2 | Finansowa wewngtrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C) -0,3%

3 | Finansowa biezaca wartos¢ inwestycji netto z dotacja (FNPV/Cd) -2 883 428,34
4 | Finansowa wewngetrzna stopa zwrotu z inwestycji z dotacja (FRR/C) 2,9%

5 | Finansowa biezaca wartos¢ inwestycji (FNPV/K) -2 103 053,22
6 | Finansowa wewngtrzna stopa zwrotu z kapitatu (FRR/K) 2,9%
Zrédto: obliczenia wiasne

Osiagnicte wyniki sa charakterystyczne dla zadania zwiazanego z infrastruktura uzytecznosci
publicznej. Generuje on co prawda przychody, jednakze tylko w takiej wielkosci, by zostaty
pokryte koszty eksploatacji. W zwiazku z powyzszym wyniki w postaci wskaznikdéw
finansowych NPV oraz IRR nie osiagaja wielkosci dodatnich, jak bywa to w projektach
typowo komercyjnych.

1.7 Wyniki analizy spoteczno-ekonomicznej

Analizg spoteczno-ekonomiczna przeprowadzono zgodnie z podziatem okreslonym w
»Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwiazanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd”. Niniejszy projekt jest zaliczany do
grupy projektéw matych, gdyz jego wartos¢ nie przekracza 25 min € i jako taki nie wymaga
wykonania petnej analizy kosztow i korzysci spotecznych. Zastosowano uproszczona metode
polegajaca na przeprowadzeniu jakosciowej i ilosciowe] oceny ekonomicznych i spotecznych
kosztéw i korzysci, jednak bez kwantyfikacji wartosci pienieznych tych efektow. Dlatego tez
nie zostaly w tym rozdziale wyliczone ekonomiczne wskazniki ekonomicznej wartosci
biezace] netto (ENPV), ekonomicznel stopy zwrotu (ERR) oraz wskaznika stosunku korzysci
do kosztow (B/C).

W zwiazku z powyzszym dla poréwnywalnosci niniejszej inwestycji z podobnymi zadaniami
w branzy wodno-kanalizacyjnej nabiera znaczenia analiza efektywnosci kosztowe) (DGA) i
g wynik, tj. dynamiczny koszt jednostkowy (DGC). Analiza ta zostata wykonana w rozdziale
4 Analiza opcji.
W wyniku ewaluacji projektu stwierdzono, ze projekt bedzie generowat nastepujace koszty
spoteczno-ekonomiczne:

zamknigcie drog na czas budowy,

ograniczeniaw swiadczeniu ustug i wykonywaniu produkcji.

Nlnlejszy projekt przyniesie nastgpujace korzysci spoteczno-ekonomiczne:
zmniejszenie kosztow leczenia,
zmniejszenie kosztow ochrony srodowiska,
zwigkszenie aktywnosci gospodarcze),
zmniejszenie kosztow dla mieszkancow.

Przedsigwzigcie inwestycyjne opisywane w niniggszym studium nie przyczynia Si¢
bezposrednio do wzrostu stanu zatrudnieniaw Miescie Kostrzyn nad Odra.

W sposob posredni projekt przyczyni si¢ do poprawy warunkOw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz pozwoli ha lokowanie si¢ w Miescie nowych podmiotow gospodarczych, w
szczegolnosci firm jednoosobowych lub nalezacych do kategorii mikroprzedsigbiorstw.
Oszacowanie potencjalnej liczby osdb mogacych dzieki temu znalez¢ zatrudnienie jest trudne.
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Jednakze mozna przyja¢, ze dzigki realizacji projektu zatrudnienie w okresie kilkunastu lat
moze uzyskac ok. 30 osob.

Ponadto w wyniku realizacji przedsiewzigcia osiagnigte zostana nastgpujace niemierzalne
korzysci spoteczno-ekonomiczne:

- wigksza aktywnos¢ gospodarcza: mieszkancy Miasta, dzigki realizacji projektu
uzyskaja lepsze warunki dla prowadzenia drobnej dziatalnosci gospodarczey;
mikroprzedsigbiorstwa, w tym jednoosobowe firmy, stanowia bardzo istotny
udziat w strukturze podmiotéw gospodarczych w Polsce; realizacja projektu
pozwoli zaktada¢ nowe mikroprzedsigbiorstwa, a istnigjacym rozwijac je, dzigki
lepszym warunkom sanitarnym,
zmniejszenie roznic rozwojowych: projekt podnosi standard zycia w Miescie
Kostrzyn n/O, dzigki czemu zmnigjszy sSi¢ dysproporcja rozwojowa pomigdzy
obszarem Miasta a innymi terenami, w tymw Unii Europejskiej,
polepszenie walorow turystyczno-krajobrazowych Miasta,
polepszenie stanu srodowiska naturalnego w obszarze objetym Projektem oraz
obszarami przylegtymi, w tym:

0 bezposrednio jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, posrednio

flory, fauny, atmosfery i gleby,

o warunkow ochrony wod powierzchniowych,
stworzenie warunkOw do zagospodarowania $ciekdw zgodnie z obowiazujacymi
standardami UE i polskich przepisow prawnych,
zmniejszenie zagrozenia wystgpowania zjawiska eutrofizacji w wodach stojacych i
ptynacych na obszarach objetym projektem i przylegtych, na ktére projekt
oddziatywuje i zmniejszenie wysokich kosztow przeciwdziatania temu zjawisku,
stworzenie warunkow do podniesienia standardu zycia dla okolicznych
mieszkancow i turystow,
uksztattowanie pozytywnego wizerunku Miasta jako obszaréw czystych
ekologicznie,
polepszenie warunkOéw do rozbudowy infrastruktury mieszkaniowej wielo- i
jednorodzinne.

Podsumowujac, realizacja projektu niesie ze soba bardzo istotne dla lokalnej spotecznosci
efekty. Inwestycja jest oczekiwana przez mieszkancOw Miasta. Przyczyni si¢ do poprawy
warunkéw zycia oraz da kolejny impuls do rozwoju gospodarczego. Pozytywne aspekty
projektu wykraczaja jednak takze ponad oddziatywanie lokalne, ze wzgledu na fakt potozenia
Miasta przy ujsciu Warty do Odry — a zatem przy drugiej oraz trzeciej rzece pod wzgledem
diugosci w Polsce. W zwiazku z tym mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze ze spoteczno-
ekonomicznego punktu widzenia realizacja inwestycji jest pozadana i optacalna.

Nalezy stwierdzi¢ ze, niezrealizowanie projektu spowoduje nie spetnienie wymogow Traktatu
Akcesyjnego w zakresie wyposazenia aglomeracji w system kanalizacyjny, a takze dalsza
degradacje srodowiska na analizowanym obszarze.

1.8 Woyniki analizy ryzykai wrazliwosci

W analizie wrazliwosci zadania inwestycyjnego Miasta Kostrzyn nad Odra dokonano

identyfikacji potencjalnych czynnikow ryzyka. Nastepnie zbadano wptyw tych czynnikéw na
przeptywy finansowe operatora — Migjskich Zaktaddw Komunalnych Sp. z 0.0. Biorac pod
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uwage zmiennosci wskaznikow finansowych FNPV poddano badaniu czynniki pod katem
wystepowania zmiennych krytycznych.

Zgodnie z metodologia dla projektéw generujacych dochdd, ze wzgledu na duza trudnosé
rzetelneg] oceny ryzyka w diuzszej perspektywie czasowej, wzigto pod uwagg okres realizacji
projektu oraz pigcioletni okres eksploatacji. W tym okresie badaniu poddano przeptywy
finansowe MZK Sp. z 0.0. Analizie poddano przeptywy operatora, gdyz to na nim spoczywa
cigzar prowadzenia utrzymania systemu wodociagowo-kanalizacyjnego.

Jednoczesnie przeptywy pienigzne dot. rzeczowe realizacji inwestycji pokryte beda przez
Miasto Kostrzyn nad Odra. Jak wykazano w poprzednich rozdziatach dysponuje ona
»Zdolnoscia kredytows”, osiagajac gorny prog zadtuzenia w latach 2011-2012 na poziomie
ok. 30%. Posiada zatem ona rezerwy pozwalgace na sfinansowanie ewentualnych nie
przewidzianych wydatkow.
W ramach analizy wrazliwosci badaniu poddano nastepujace czynniki ryzyka:

wzrost naktadow inwestycyjnych,

spadek popytu na ustugi,

spadek taryf na ustugi,

wzrost kosztow materiatow i energii

Zmiennosci w ksztalttowaniu sie wskaznikow finansowych oraz w przeptywach

pienigznych operatora badano przy zatozeniu braku zmian w pozostatych czynnikach oraz
elementach modelu finansowego
W wyniku przeprowadzonej analizy wrazliwosci ustalono, ze zadne z badanych zmiennych
nie spetniaja przestanki uznania za zmienna krytyczna. Warunkiem uznania zmienngj za
krytyczna jest odchylenie si¢ wskaznikow FNPV 0 5% w przypadku zmiany zmiennej o 1%.
Jak wykazano sytuacja taka nie wystepuje.

Ze wzgledu na odstapienie od przeprowadzania analizy ilosciowe], przedstawiono jakosciowa
analiz¢ ryzyka, z przyporzadkowaniem jego wielkosci (niskie, srednie, wysokie) oraz
odpowiednim uzasadnieniem. Odniesiono si¢ w nigj do czynnikdw ryzyka okreslonych w
analizie wrazliwosci.
Ocena prawdopodobienstwa wystapienia ekonomicznych czynnikéw ryzyka zostata
wykonanaw stosunku do nastepujacych wielkosci czynnikow ryzyka:

20% wzrost naktadow inwestycyjnych (prawdopodobienstwo srednie),

10% spadek popytu na ustugi (prawdopodobienstwo niskie),

5% spadek taryf na ustugi, (prawdopodobienstwo niskie),

10% wzrost wynagrodzen personelu operatora (prawdopodobienstwo srednie).
W wyniku analizy stwierdzono, ze nie istnigje duze ryzyko wystapienia ktoregos z
czynnikéw. Poziomy niskie i srednie nie stanowia zagrozenia dla realizacji projektu, a Miasto
Kostrzyn nad Odra oraz Migjskie Zaktady Komunalne Sp. z 0.0. moga podja¢ dziatania
zmierzajace do ograniczania wptywu ryzyk na trwatos¢ projektu. A nawet w przypadku,
gdyby prawdopodobienstwo byto duze, ich wpltyw na oceng projektu i jego trwatos¢, jak to
wykazano w punkcie 12.1. Analiza wrazliwosci, nie spowodowatby zagrozenia dla realizaci
projektu. Nalezy ponadto podkresli¢ fakt, ze Miasto Kostrzyn nad Odra oraz MZK Sp. z o.0.
maja mozliwos¢ zarzadzania ryzykiem projektu. Elementy takiego zarzadzania zostaty
przedstawione w punkcie 12.2.4. Propozycje dziataah w celu zminimalizowania
zidentyfikowanych ryzyk.
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W ramach analizy ryzyka zidentyfikowano nastepujace ryzyka formalno-instytucjonalne:
przedtuzenie si¢ trwania przetargu,
brak formalno-prawnej zgodnosci dokumentacji z obowiazujacymi wytycznymi,

Ponadto nie stwierdza si¢ wystgpowania innych ryzyk formalno-instytucjonalnych. Wynikato
z faktu iz Migskie Zaktady Komunalne Sp. z 0.0. w Kostrzynie nad Odra jest
wyspecjalizowanym podmiotem dziatajacym w zakresie ustug wodno-kanalizacyjnych.
Posiada on stabilng sytuacje finansowa, dysponuje wykwalifikowana kadra i zapleczem
technicznym. Prowadzi on gospodarke wodno-$ciekowa w imieniu inwestora Miasta
Kostrzyn nad Odra, ktéra jest 100% udziatowcem w spolice. Ze wzgledu na taki uktad
wiascicielski, nie przewiduje si¢ zadnych probleméw przy podpisaniu umowy dzierzawy
wytworzonego majatku pomigdzy Miastem a spétka, w tym w szczegllnosci ustalenia
warunkow przekazania i eksploataci.

Wsrdd ryzyk ekologiczno-technicznych projektu nalezy wymienic:

niewlasciwe wykonanie projektu, prac budowlano-montazowych oraz prac

zwiazanych z nadzorem inwestorskim,

wzrogt stezenia sciekdéw odbieranych od jednostek sektora przemystu,

zmiana sktadu osadu poscielowego.

Nie stwierdza si¢ ponadto ryzyka wystapienia innych okolicznosci w zakresie

ekologiczno-technicznym, ktére miatyby istotne oddziatywanie na otoczenie, srodowisko
naturalne i dziatalnos¢ MZK Sp. z 0.0. w Kostrzyn nad Odra

Wyniki analizy wrazliwosci i ryzyka pokazuja, ze realizacji inwestycji towarzyszy okreslone
ryzyko. Zidentyfikowane ryzyka ekologiczne, formalno-instytucjonalne oraz ekologiczno-
techniczne beda na biezaco monitorowane, a w razie potrzeby wykonywane odpowiednie
dziatania korygujace, majace na celu minimalizacje konsekwencji wystapienia danego
czynnika. Zapobieganie wystapieniu ryzyk bedzie wykonane m.in. poprzez zmniejszanie
ryzyka kursowego, podpisanie diugoterminowych kontraktow pracownikami, ciagta kontrola
realizacji projektu, czy tez wykorzystanie mozliwosci prawnych do wykluczenia
pozalicznikowego zuzycia wody.

1.9 Plan finansowania przedsiewzigcia
1.9.1. Strukturakosztéw przedsiewziecia

Realizacja ninigjszego projektu nie bylaby mozliwa w zatozonym okresie czasu bez
zewngetrznego wsparcia finansowego. Dlatego tez Miasto Kostrzyn nad Odra ubiega si¢ o
srodki Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Ninigjsze studium wykonalnosci w rozdziale 10. Analiza finansowa przedstawia wyliczenia
w zakresie poziomu dofinansowania projektu oraz udzialu zwrotnych zrodel finansowania
z uwzglednieniem ich kosztow.
W zwiazku z powyzszym funkcjonowaé beda trzy zrédia finansowania projektu:

dotacja z Funduszu Spéjnosci,

kredyt bankowy,

srodki wtasne Miasta Kostrzyn nad Odra.

Calkowite naktady inwestycyjne wynosi¢c beda 11 434 844,26 zi. z czego koszty

kwalifikowane bgda stanowi¢ 90,3% tj. 10 322 015,82 zt, a koszty niekwalifikowane 9,7% tj.
1112 828,44 zt.
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1.9.2. Strukturafinansowania przedsiewzigcia.
Petna struktura finansowania projektu zostata przedstawiona w tabeli ponizej.

Tabela 1.5. Struktura finansowania projektu w zt.

Udziat w
Wyszczegolnienie _ nakladach 2009 2010
Lacznie | calkowitve
% 71 71 71

Calkowite  naktady|

inwestycyjne 11 434 069,38 100,00% 452442501 6909 644,37
Koszty

kwalifikowane 1032201582  90,27% 414668628 6175 329,54
Koszty

niekwalifikowane | 1112 053,56 0,73% 37773873  734314,83
Wsparcle 2 58p0481,50  50,90%| 2338379,02 348210248
Wysokos¢  wkiadu 561358788  49,10% 218604599 3427 541,89
Kredyt bankowy 524570999  4588% 210608329 3139626,70
Srodki wiasne 367 877,89 322% 7996270 28791519

Zréato: opracowanie wiasne
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